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ववचशष्टीकृत सेवाको रूऩभा ववकास गनष अऩरयहामष बएको छ । 
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रेिहरू उऩरब्ध गयाउनहुनेु सम्भाननीम सबाभिुज्मू, भाननीम सदस्मज्मूहरू, भहासचिवज्मू, सचिवज्मूहरू, 
ववचशष्ट व्मचिहरू एवॊ ववऻ तथा सचिवारमका कभषिायीहरूप्रसत आबाय प्रकट गदषछौँ । त्मसैगयी सम्ऩादनभा 
सहमोग गनुषहनेु गोयिाऩत्र सॊस्थानका कामषकायी सम्ऩादक श्री जनुायफाफ ु फस्नेत तथा प्राववसधक रूऩभा 
सडजाइन तथा सेवटङ्गभा सहमोग ऩरु् माउन ु हनेु क.अ. सबष्भा ऩनु य क.अ. वववतादेवी शभाष प्रसत ववशेष 
धन्मवाद ददन िाहन्छौँ । 

अन्त्मभा, िौधौँ सॊघीम सॊसद सेवा ददवसको अवसयभा ववगतदेचि नै सनयन्तय प्रकाचशत हुॉदै आएको "सॊघीम 
सॊसद सेवा स्भारयका" मस वषष ऩसन प्रकाशन गनष य मसको सम्ऩादन तथा प्राववसधक व्मवस्थाऩन गनष मस 
ससभसतराई चजम्भेवायी प्रदान गरयएकोभा सचिवारमप्रसत आबाय प्रकट गदषछौँ । मस ददवसरे सेवाभा सॊरग्न 
सम्ऩूणष भहानबुावहरूराई उत्प्ररेयत बई प्रसतफद्ध, सऺभ य व्मावसावमक रूऩभा अचघ फढ्न प्रयेणा प्रदान गयोस ्
बन्ने काभना गदषछौँ । धन्मवाद । 
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देशको 18.7 प्रततशत गररब जिसङ्‍क ख्या, व्यापक बेरोजगारी, अथषतन्त्रको न्त्यूि उत्पादकत्ि, 

विखग्ण्डत अथषतन्त्र, पुाँजी तिमाषणको ससु्त प्रवक्रया, शहरकेग्न्त्रत आतथषक गततवितध, िैदेग्शक सहायता र 
अव्यिग्स्थत विकास प्रवक्रयामा रहेका कदठिाइ िै राष्ट्रतिमाषणको आतथषक पषमा विद्यमाि चिुौती हिु ्।  

जातीय-सांस्कृततक विविधता, परम्परागत सामाग्जक पदसोपाि, परम्परागत सामाग्जक मूल्य, 
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लगायतका विर्यका चिुौतीहरू राष्ट्रतिमाषणको सामाग्जक षेरमा विद्यमाि छि ्। 

असल राजिीततक संस्कृततको अभाि, शहर केग्न्त्रत राजिीततक गततवितध, न्त्यूि राजिीततक 
सहभातगता, अग्स्थर राजिीतत र सङ्‍क क्रमण, राजिीतततभर रावष्ट्रय भाििा स्खतलत हुाँदै जाि,ु 

समािेशीकरणको अभाि, राज्यकौशलताको अभाि, अपराधको राजिीततकरण र राजिीततको 
अपराधीकरण, िागररक समाज र सिदठत दबाब िहिुजुस्ता राष्ट्रतिमाषणको राजिीततक षेरमा विद्यमाि 
चिुौती हिु ्।  

कमजोर षमता, हीि मिोविज्ञाि, कमषचारीतन्त्रीय कायषशैली, प्रशासतिक मूल्य र सदाचारबाट 
पथृक, प्रशासि-राजिीतत-सेिाग्राहीबीच विश् िासको अभाि, सवुिधा र साधि केग्न्त्रत, न्त्यूि प्रततस्पधी, 
सशुासि र सेिाप्रिाहको कमजोर संयन्त्र, पररितषि, विकास र मूल्य तसजषिाको कमजोर सहयोगी हिु ु
जस्ता चिुौती राष्ट्रतिमाषणका क्रममा सािषजतिक प्रशासिमा देग्खिे चिुौती हिु ्।  

िागररकतासम्बन्त्धी अग्स्थर िीतत, साझा सम्पकष  भार्ाको अभाि, धातमषक, सांस्कृततक, सद् भाि र 
सवहष्णुताको अभाि, िेपालको एकीकरणप्रतत दोर्ारोपण, देशका सबै षेरमा सािषजतिक सेिाको सहज र 
समाि पहुाँच िहिु,ु सछ चार, सम्पकष  र आिागमिको कदठिाइ हिु,ु राजिीततक दल लगायत 
बवुद्धजीिीहरूमा रावष्ट्रय एकता र आपसी सद् भािप्रतत समगु्चत सजगताको अभाि, जथाभािी शहीद 
घोर्णा, अपेषाअिरुूपको व्यिहारको अभाि आपसी विश् िासको सङ्कट रहिजुस्ता कुराहरूले राष्ट्र 
तिमाषणमा अिरोध तसजषिा गरेका छि ्।  

सझुाि  

संसदको सषमता र स्ितन्त्रता अतभिृवद्धसाँगै राष्ट्र तिमाषणको जग बतलयो हुाँदै जान्त्छ । राष्ट्र 
तिमाषणको लातग संसदले महत्त्िपूणष भतूमका खेलेको भएपति यसको भतूमका अतभिृवद्धका लातग तिम्ि 
तलग्खत सझुािहरू मििीय छि:्- 

सांसदहरू कुिै दल, समूह, षेर विशेर्बाट तििाषग्चत भएर आए पति अब उहााँहरूले राष्ट्रको 
प्रतततितधत्ि गिुष पछष । समूह/षेर विशेर्को अतधकार मारको कुरा गदाष कतषव्य पषको कतै 
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छुवटरहेको त छैि ? यसतफष  पति ध्याि ददि ुजरुरी छ । षग्णक चचाषभन्त्दा राष्ट्र वहतलाई ध्याि ददई 
लोकवप्रय हिुेतफष  आफ्िा बोली, व्यिहार र आचरणलाई केग्न्त्रत गिुष आिश्यक हनु्त्छ ।  

राष्ट्र तिमाषणका लातग प्रतततितधत्ि अपररहायष छ । यसो भन्त्दैमा मेरो मान्त्छेको सङ्‍कख्या कम 
भयो, कोटा थप, फलािो षेरमा पूणष समािेग्शता भएि भतिरहिभुन्त्दा षमता अतभिृवद्ध, एकल 
प्रतततितधत्िको सोच तथा सामाग्जक कुरीततको अन्त्त्यतफष  आफ्िो भतूमका बढाउिकुा साथै सो तफष को 
वििेकसङ्‍क गत र इमान्त्दार प्रयास गिुष पति आिश्यक हनु्त्छ। 

बतलयो र प्रभािकारी संसद लोकतन्त्र र विकासको मजबतु आधार स्तम्भ हो । लोकतन्त्रको 
सबलीकरण र ददगो विकासमाफष त ्मलुकुले समवृद्ध र िागररकले सखु प्राप्त गिे भएकोले सशि संसद 
तिमाषणको लातग अथष राजिीततक पररिेश, संसदीय संस्कृततको अभ्यास तथा राजिीततक दल र 
सग्चिालयको संस्थागत षमता अतभिृवद्धमा ध्याि ददि ुत्यग्त्तकै जरुरी देग्खन्त्छ।  

राष्ट्र तिमाषणको एक्लो ग्जम्मेिारी संसदको मार होइि । संसद हाम्र ै समाजको सकु्ष्म 
प्रततविम्ब हो। अध्ययि, अध्ययि भ्रमण, अिसुन्त्धाि, सहभातगता तथा प्रग्शषण कायषक्रमलगायतका 
विर्यहरूको बारेमा आिश्यक जािकारी माग भएमा सहज रूपमा त्यस्ता सूचिा तथा जािकारी 
उपलधध गराउिे विज्ञसवहतको प्रभािकारी संस्थाको रूपमा संघीय संसद सग्चिालय रहि/ुबिाउि ु
आिश्यक छ । संसदको प्रभािकाररता अतभिृवद्धमा सछ चार जगत र आमिागररकको पति उग्त्तकै 
भतूमका रहेको हनु्त्छ ।  

िागररकको Vocie, Choice र Rights को सम्बोधि गिष र सरकारका कामकारिाहीको 
आलोचिा गिषका लातग सांसदहरू स्ितन्त्र छि,् तथावप दलीय प िीप प्रणाली र िेततृ्िको भयका कारण 
यस्तो अभ्यास तबरलै हिुे गदषछ । पररमाणत: संसद कायषपातलकाबाट प्रभावित हिुे गरेको देग्खन्त्छ । 
यस्तो संस्कृततमा रूपान्त्तरणको खााँचो छ।  

"प्रयास गरररहिहुोस,् असफल भइरहिहुोस,् ग्चन्त्ता िगरी फेरर प्रयास गिुषहोस,् असफल  
हिुहोस ् । तर अि असफल राम्रोसाँग हिुहुोस"्; स्यामयुल बकेटको यो भिाइ हाम्रो सन्त्दभषमा 
मिियोनय देग्खन्त्छ । िीतत तिमाषणको ज्ञाि यथेष्ठ िहोला । यस मािेमा अध्यारोमा छौँ तर अन्त्धोपि 
छैि भिी देखाउि ुछ वकिवक अाँध्यारोले उज्यालोततरको यारा गछष र अन्त्धोपिले मतृ्यतुतरको । िीतत 
तिमाषण गिे षेरमा सशुासि अतभिृवद्ध गिष आिश्यक छ । धातमषक, सामाग्जक, राजिीततक/ प्रशासतिक 
षेरमा खग्स्कएको िैततक पषलाई उकासी सशुासि अतभिृवद्ध गिुष आिश्यक छ । िीतत तिमाषणमा 
सरोकारिाला िागररकको संलनितामा 'Co-construction' को अिधारणामा काम गिष सवकन्त्छ । 
यसले राष्ट्र तिमाषणमा महत्त्िपूणष सहयोग परु् याउाँछ ।  
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तिष्कर्ष 

राष्ट्र तिमाषण रावष्ट्रय सदुृढीकरणको प्रवक्रया हो, जिु रावष्ट्रय सङ्‍क गतत र ऐक्यिद्धता तसजषिा 
गिषसके मार हिुे देग्खन्त्छ । त्यसैले कततपय अिस्थामा यो देग्खिेभन्त्दा पति सिषसाधारणहरूको 
अिभुतूतबाट महससु गररन्त्छ । राष्ट्र तिमाषण, आम िागररकको पवहचाि तिमाषण, स्िातभमाि र 
सशिीकरण, एकत्िबोधका लातग गररिे प्रततकात्मक कायषसमेत पदषछि ् । सामाग्जक र भौगोतलक 
विविधता भएको मलुकुमा विविधता र विकासको व्यिस्थापि िै राष्ट्र तिमाषणका लातग अिलम्बि 
गररिपुिे रणिीतत हो । िेपालको संविधाि र संिैधातिक भाििा पररचालि गिष बिेका षेरगत िीतत र 
संरचिाहरू वयिै पषमा केग्न्त्रत छि ् । संघीय संसदले वयिै संिैधातिक भाििाको िीततगत र 
संरचिागत सिलीकरण गदै आएको छ र भविष्यमा पति गरररहि ुपदषछ । 

संसदले आधारभतू रूपमा देशको लातग आिश्यक कािूि तिमाषण गिे, आिश्यकता अिसुार 
पररमाजषि गिे, सरकारको व्यिहार, कामकारिाही र स्िभािको तिगरािी गरी कायषपातलकाको ग्जम्मेिारी 
र जिाफदेवहता सतुिग्श् चत गिे, बजेट वितियोजि र स्िीकृत गिे र रावष्ट्रय एिं जिसरोकारको सिालमा 
जिआिाजको प्रतततितधत्ि गिे लगायतका कायषहरू गिे क्रममा राष्ट्र तिमाषणलाई केन्त्रतबन्त्दमुा राख् ि ु
पदषछ । धातमषक, सामाग्जक, राजिीततक, प्रशासतिक षेरमा खग्स्कएको िैततक पषलाई उकासी 
सशुासि अतभिृवद्ध गिुष आिश्यक छ । िीतत तिमाषणमा सरोकारिाला िागररकको संलनितामा 'Co-

construction' को अिधारणामा काम गिष सवकन्त्छ । यसले राष्ट्र तिमाषणमा महत्त्िपूणष सहयोग 
परु् याउाँछ ।  
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संविधाििाद र िेपालको संविधाि  

किीन्त्रप्रसाद लम्साल  

सारांश 

संविधाििाद संिैधातिक सिोच्चता, संविधािको सम्माि, संविधािप्रततको तिष्ठा तथा संिैधातिक दशषि  
हो । यसले सीतमत सरकार तथा िागररकका लातग अतधक स्ितन्त्रताको पषपोर्ण गदषछ । 
संविधाििादले शासि व्यिस्था संिैधातिक ममाषिसुार सञ्चालि गिुषपिे र सरकारको सत्ताको 
उत्पग्त्तसमेत संविधािबाट िै हिुपुिे माग गदषछ । िेपालको ितषमाि संविधािले संविधाििादका 
आधारभतू तथ्य एिं गणुहरूका रूपमा संिैधातिक सिोच्चता, सािषभौमसत्ता र राजकीय सत्ता िेपाली 
जितामा तिवहत, कायषपातलका, व्यिस्थावपका र न्त्यायपातलकाबीच शग्ि पथृक् करण तथा सन्त्तलुि र 
तियन्त्रण, मौतलक हक, सीतमत सरकारजस्ता धेरै गणुहरूलाई अिीकार गरेको छ । मौतलक हक 
कायाषन्त्ियि सम्बन्त्धी अतधकांश कािूि बतिसकेका सन्त्दभषमा िेपालमा संविधाििादलाई आत्मसात ् गदै 
लतगएको पाइन्त्छ । यद्यवप, व्यिहारमा कायाषन्त्ियि हिु समय लानिलुाई स्िाभाविक मान्न सवकन्त्छ । 
प्रस्ततु लेखमा संविधाििादको अिधारणा, मूलभतू अन्त्तरिस्त,ु प्रकार तथा िेपालको संिैधातिक 
विकासक्रमका साथै ितषमाि संविधािलाई संविधाििादका दृवष्टले समीषा गिे प्रयास गररएको छ । 

संविधाििादको अिधारणा 

परम्परागत रूपमा राज्यको उत्पग्त्तसाँगै सरकारको उत्पग्त्त हिु पनुयो । राज्य सञ्चालिका 
लातग शासि व्यिस्था अिीकार गररयो । शासिको सम्पूणष अतभभारा सरकारको कााँधमा आइपनुयो । 
सारभतू रूपमा कािूि तिमाषण, कािूि कायाषन्त्ियि र कािूिको व्याख्या िै राज्यका परम्परागत कायष 
हिु ्। राज्यशग्ि र स्रोतको प्रयोग गरी शासि सञ्चालि गिे क्रममा राज्यका प्रमखु तीि कायषहरू 
सरकारकै ग्जम्मेिारीका विर्य बिे । वितधको शासि, सीतमत शासि तथा शग्ि पथृक् करणको 
तसद्धान्त्त प्रततपादि हिुपूुिष राज्यका तीिै शग्ि शासकले प्रयोग गदषथे । शासक एक्लैले विधावयकी 

 
 िायि सधुबा¸ संघीय संसद सग्चिालय 
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अतधकार, कायषकाररणी अतधकार र न्त्यावयक अतधकार प्रयोग गिष थालेपतछ शासकमा स्िेच्छाचाररता, 
तिरङ्‍क कुशता र तािाशाही प्रिृग्त्त हािी हिु पनुयो । यसबाट िागररक स्ितन्त्रताको हिि हिुकुा साथै 
िागररकमातथ शासकको अत्याचार बढ्ि थाल्यो । शासकको असीतमत अतधकारमातथ अङ्‍क कुश लगाई 
शासकलाई उत्तरदायी तलु्याउि अिेक उपायहरूको अन्त्िेर्ण गिष थातलयो । फलतः वितधको 
शासिको जन्त्म हिु पनुयो ।  

वितधको शासिले शासकको अतधकारमा सीमाङ्कि, राज्यशग्िको राज्यका अङ्‍क गहरूमा स्पष्ट 
विभाजि तथा िागररक स्ितन्त्रताको पषपोर्ण गदषछ । वितधको शासि कािूिको शासिको पयाषय  
हो । कािूिको विकासको उपजका रूपमा संविधािको प्रादभुाषि भयो । संविधािलाई कािूिहरूको 
जििीका रूपमा संज्ञा ददाँदै सिोच्च कािूिको हैतसयत प्रदाि गररयो । संविधािको विकाससाँगै 
संविधाििादको अिधारणा विकतसत भयो । परम्परागत रूपमा राज्यको उत्पग्त्तकालदेग्ख िै 
संविधाििादको प्रयोग गिष थातलएको हो । आधतुिक रूपमा संविधाििादको जग बसाल्िे िेय सि ्
1215 को बेलायतको म्यानिाकाटाषलाई जान्त्छ । म्यानिाकाटाषले बेलायतमा कािूि सिोच्च हनु्त्छ 
भन्त् िे अिधारणालाई बतलयो स्तम्भका रूपमा स्थापिा गिष सफल बिायो । त्यही अिधारणाले प्रथमतः 
बेलायतमा संविधाििादलाई स्थापिा गिष सफल भयो । शासिमा उदारीकरण, सीतमत शासि, 
लोकताग्न्त्रक मूल्यमान्त्यताको विकास, जिसचेतीकरण, मािि अतधकार जागरण, विश्वव्यापीकरण जस्ता 
विर्यहरूको विकाससाँगै संविधाििादको लहर विश्वभरर फैलि सफल भएको देग्खन्त्छ । 

सामान्त्य अथषमा संविधाििादले संिैधातिक सिोच्चतालाई स्िीकार गदै राज्यव्यिस्था सञ्चालि 
गिुषपिेमा जोड ददन्त्छ । संिैधातिक सिोच्चतालाई स्िीकार गरी संविधािको सम्माि, संिैधातिक ममष र 
भाििाको पालिा एिं लोकताग्न्त्रक मूल्यमान्त्यतालाई आत्मसात ्गररएको वितधको शासिको उत्कृष्ट रूप ि ै

संविधाििाद हो । संविधाििादले सीतमत सरकार र िागररक स्ितन्त्रतालाई महत्त्ि ददन्त्छ । यसले 
शासक जततसकैु शग्िशाली भए तापति उसलाई पररबग्न्त्धत गरी उसको शग्िको सीमाङ्कि हिुपुिे तथा 
सरकारको सत्ताको उत्पग्त्त संविधािबाट िै हिुपुिे माग गदषछ । संविधाििाद तिरङ्‍क कुश, तािाशाही एिं 

अितु्तरदायी शासिका विरुद्धमा प्रादभुाषि भएको मान्त्यता हो । संविधाििादले शासकको शग्ि प्रयोगको 
आधार र सीमा तिधाषरण गदषछ भिे िागररक अतधकारको पषपोर्ण गदषछ । संविधाि र संिैधातिक सरकार 
संविधाििादका दईु महत्त्िपूणष आधारस्तम्भ हिु ् । संविधाििादका सन्त्दभषमा संविधाि भन्नाले 
लोकताग्न्त्रक संविधािलाई बगु्झन्त्छ भिे संिैधातिक सरकार भन्नाले सीतमत सरकारलाई बगु्झन्त्छ । 
सीतमत सरकार वितधद्वारा सीतमत, तियग्न्त्रत तथा प्रततबग्न्त्धत सरकार हो । 
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संविधाििादका मूलभतू तत्त्ि 

संविधाििादले लोकताग्न्त्रक संविधािको पररकल्पिा गदषछ । अतः संविधाििादका 
अन्त्तरिस्त ु िा विशेर्ता र लोकताग्न्त्रक मूल्यमान्त्यता समाि छि ्। मूलभतू रूपमा संविधाििादका 
तत्त्ि िा विशेर्तालाई तिम्िािसुार उल्लेख गिष सवकन्त्छ:- 

संविधाि मूल कािूि िा संिैधातिक सिोच्चता, 

• सीतमत एिं जिउत्तरदायी सरकार, 

• िागररक अतधकार तथा सम्मािको सतुिग्ितता, 

• शग्ि पथृक् करण, तियन्त्रण र सन्त्तलुि (संसद, कायषपातलका र न्त्यायपातलकाबीच) 

• स्ितन्त्र न्त्यायपातलका र न्त्यावयक पिुरिलोकि, 

• कािूिी राज्यको अिधारणालाई आत्मसात,् 

• संिैधातिक तिकाय एिं संविधाि संशोधिको व्यिस्था, 

• बातलग मतातधकारबाट प्रतततितध छान्न पाउिे अतधकार, 

• आितधक तथा तिष्पष तििाषचि प्रणाली, 

• बहमुतको शासि र अल्पमतको सशि प्रततपषी, 

• शासि व्यिस्था र प्रणालीको लोकताग्न्त्रकीकरण, 

• राजिीततक दलहरूको अग्स्तत्ि, 

• शग्ि सन्त्तलुिका प्रािधाि । 

संविधाि र संविधाििाद 

संविधाििादसम्बन्त्धी परम्परागत र आधतुिक गरी दईुिटा दृवष्टकोण प्रचतलत छि ् । 
परम्परागत दृवष्टकोण अिसुार संविधाििाद हिुका लातग तलग्खत संविधाि हिुपुिे र तलग्खत 
संविधािबमोग्जमको सरकार हिुपुिे मान्त्यता रहेको छ भिे आधतुिक दृवष्टकोण अिसुार संविधाििादका 
लातग तलग्खत संविधाि मार पयाषप्त छैि । त्यसका लातग उदार एिं लोकताग्न्त्रक संविधाि र िागररक 
केग्न्त्रत शासि व्यिस्था भएमा मार संविधाििाद कायम हनु्त्छ । त्यसैगरी तलग्खत संविधाि िभएको 
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तर लोकताग्न्त्रक मूल्यमान्त्यताबाट सञ्चातलत शासि व्यिस्था समेतलाई संविधाििादका रूपमा तलि 
सवकन्त्छ । 

कततपय सन्त्दभषमा पयाषयका रूपमा बगु्झए तापति संविधाि र संविधाििाद दईु तभन्न तर 
अन्त्तरसम्बग्न्त्धत विर्य हिु ् । संविधाििाद संिैधातिक दशषि, दृवष्टकोण र आदशष हो । यसले 
संविधािप्रततको तिष्ठालाई जिाउाँछ । संविधाििादले संविधािको माग गदषछ तर यसमा संविधाििादका 
मूलभतू तत्त्ि अतििायष हिुपुदषछ । संविधाि तिमाषण गदैमा संविधाििाद हनु्त्छ ि ै भन्त् िे सतुिग्ित गिष  
सवकाँ दैि । वहट्लर र मसुोतलिोले समेत संविधाि तिमाषण गरेका तथए तर ती संविधािमा संविधाििादको 
सिुास तथएि, ततिमा स्िेच्छाचाररता र मिोमािीको गन्त्ध तथयो । संविधाििादले जिता र शासक दिैुमा 
वितधसम्मत पररबन्त्ध खोज्छ तर ती संविधाि जिताका लातग अषरशः लागू हनु्त्थे वकन्त्त ुशासक (वहट्लर र 
मसुोतलिो) संविधािका पररबन्त्धमा तथएिि,् उिीहरूले आफूलाई संविधािभन्त्दा मातथ राखेका तथए । जिु 

देशको संविधािले संविधाििादका आधारभूत तत्त्िहरूलाई समािेश गरेको हुाँदैि, उि संविधाि जीिन्त्त हिु 
सक्दैि । 

संविधाििादका प्रकार 

संविधाििादका प्रकार सम्बन्त्धमा मतैक्य पाइाँदैि । व्यिहारतः राजिीततक संविधाििाद, 
कािूिी संविधाििाद, आतथषक संविधाििाद र सामाग्जक संविधाििादमा िगीकरण गरी अध्ययि गिष 
सवकन्त्छ । 

राजिीततक संविधाििाद  

राजिीततक संविधाििादले सरकारको सत्ताको उत्पग्त्त संविधािबाट हिुपुिे साथै सरकारको 
अतधकारको सीमाङ्कि संविधािले ि ैगिे पद्धततलाई समेट्दछ । राजिीततक संविधाििाद कायम गिष 
मूलतः तिम्ि विर्यहरूको उपग्स्थतत आिश्यक पदषछ:- 

• िागररक सिोच्चता िा सािषभौमसत्ता जितामा तिवहत, 

• संसदप्रतत उत्तरदायी सरकार, 

• मग्न्त्रपररर्द्का सदस्यहरूमा सामूवहक उत्तरदावयत्िको भाििा, 

• बातलग मतातधकार तथा आितधक तििाषचि प्रणाली, 

• समािपुाततक समािेशी तसद्धान्त्त अिलम्बि, 

• प्रसे स्ितन्त्रता, 

• राज्यका तिदेशक तसद्धान्त्त तथा िीततहरूको अिलम्बि, 
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• उत्तरदायी र सशि प्रततपष, 

• विश्वास तथा अविश्वासको प्रस्तािद्वारा सरकारको िैधता परीषण, 

• महातभयोगको व्यिस्था, 

• संसदीय सतमततहरूको वक्रयाशीलता, 

• अतधकारको विकेन्त्रीकरण, 

• समािेशी शासि प्रणाली अिलम्बि, 

• संसदीय सिुिुाई सम्बन्त्धी व्यिस्था, 

• संिैधातिक तिकायहरूको वक्रयाशीलता । 

कािूिी संविधाििाद  

कािूिी संविधाििादले न्त्यायपातलकाको प्रभािकारी भतूमकालाई इवित गदषछ । यसले 
न्त्यायपातलकाले न्त्याय सम्पादि िा न्त्यावयक प्रवक्रयाका माध्यमबाट व्यिस्थावपका तथा कायषपातलकाका 
कामकारिाहीलाई वितधसम्मत र व्यिहारसम्म बिाई जिउत्तरदायी बिाउिे पद्धततलाई समेट्दछ । 

कािूिी संविधाििादले मूलभतू रूपमा संिैधातिक सिोच्चता  तलग्खत िा अतलग्खतरूपमा, मौतलक 
अतधकार तथा मािि अतधकार संरषण, न्त्यावयक पिुरिलोकिसवहतको स्ितन्त्र न्त्यायपातलका, न्त्यावयक 
सवक्रयता र न्त्यावयक आत्मसंयम, संविधािको आधारभूत संरचिाको तसद्धान्त्त अिलम्बिजस्ता विर्यलाई 
इवित गदषछ । 

आतथषक संविधाििाद 

आतथषक संविधाििादले मूलतः कािूिबमोग्जम बाहेक कर लगाउि िा ऋण तलि िपाइि े
विर्य, उदारिादी अथषतन्त्र िा आतथषक िीतत, पारदशी सािषजतिक आतथषक वक्रयाकलाप, आतथषक 
शोर्णको अन्त्त्यसवहतको समतामूलक समाज, आतथषक उपलग्धधहरूको न्त्यायोग्चत वििरण, आतथषक 
गततवितधमा सरोकारिालाको समतामूलक पहुाँच, सम्मािजिक पवहचाि र कमजोर पषको 
मूलप्रिाहीकरणजस्ता विर्यलाई प्रततविग्म्बत गदषछ । 

सामाग्जक तथा सासं्कृततक संविधाििाद 

सामाग्जक संविधाििादले मूलतः सामाग्जक शोर्ण एिं अन्त्यायको अन्त्त्य, सामाग्जक तथा 
सांस्कृततक विभेदको अन्त्त्य, सामाग्जक तथा सांस्कृततक पवहचाि र सम्माि, धातमषक एिं सांस्कृततक 
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स्िायत्तता र सवहष्णतुा, सामाग्जक वक्रयाकलापमा सहभागी हिुे अिसर, सभ्य र समतामूलक समाज 
तिमाषणजस्ता विर्यलाई समेट्दछ । 

िेपालको संिैधातिक विकास र संविधाििाद 

िेपालको संिैधातिक विकासक्रमको इततहासले केिल सात दशक मार पूरा गरेको छ । 
वि.सं. 2004 को िेपाल सरकार िैधातिक कािूिसाँगै िेपालमा संिैधातिक विकास प्रारम्भ भएको  

हो । वि.सं. 2004 देग्ख ितषमाि संविधािसम्म आइपनुदा िेपालमा सातिटा संविधाि बतिसकेका 
छि ्। छोटो-छोटो समयमा संविधाि पररितषि भइरहिकुा मूलभतू कारणमा ददगो सोचमा आधाररत 
भई संविधाि तिमाषण िगररि,ु संविधािमा जिभाििा समेट्ि िसक्ि,ु शासकको स्िेच्छामा संविधाि 
संशोधि हिु,ु शासक संविधािभन्त्दा मातथ रहि,ु संविधाि संशोधिका प्रशस्त प्रािधाि िरहि,ु 
लोकताग्न्त्रक मूल्यमान्त्यता अिलम्बि िगररि ुरहेका छि ्। संषेपमा संविधाििादका अन्त्तरिस्तलुाई 
संविधािमा आन्त्तररकीकरण िगररि ुिा आन्त्तररकीकरण गररए तापति व्यिहारमा कायाषन्त्ियि िगररि ुिै 
संविधाि पररितषि भइरहिे मूल कारण हो । यस सन्त्दभषमा िेपालको संिैधातिक विकासक्रमलाई 
संविधाििादका दृवष्टले चचाष गिे प्रयास गररएको छ । 

िेपाल सरकार िैधातिक कािूि, 2004: िेपालको संिैधातिक इततहासमा प्रथम संविधाि मातििे 
िेपाल सरकार िैधातिक कािूि, 2004 मा राणा प्रधािमन्त्रीहरूले प्रयोग गदै आएका 
विशेर्ातधकारहरू तिवहत तथए । कायषकाररणी अतधकारका साथै सम्प्रभतुा प्रधािमन्त्रीमा िै तिवहत रहिे 
प्रािधािले यस संविधािलाई संविधाििादका दृवष्टले कमजोर तलु्याएको पाइन्त्छ । िागररकका लातग 
सीतमत मौतलक हकको व्यिस्था गरेको भए तापति िेपाल सरकार िैधातिक कािूि, 2004 
कायाषन्त्ियिमा आउि सकेि । 

िेपालको अन्त्तररम शासि विधाि, 2007: तिरङ्‍क कुश राणा शासिको अन्त्त्य गरी िागररक अतधकारलाई 
संरषण गिष राजा तरभिुिबाट जारी यस संविधािले लोकताग्न्त्रक पररपाटीको प्रारम्भ गरेको तथयो । 
यस संविधािले कायषकाररणी अतधकार िी 5 (राजा) मा रहिे, स्ितन्त्र न्त्यायालयका रूपमा प्रधाि 
न्त्यायालय साथै एक सदिात्मक व्यिस्थावपकाको व्यिस्था गरेको तथयो । संविधाििादका सीतमत गणु 
अिीकार गिे प्रयास गरेको यो संविधाि िेपालको संविधाि, 2015 जारी िभएसम्म कायम रह्यो । 

िेपाल अतधराज्यको संविधाि, 2015: संसदीय प्रणालीको अभ्यास प्रारम्भ गरेको यस संविधािले सीतमत 
लोकतन्त्रलाई प्रिद्धषि गिष सफल भएको पाइन्त्छ । यसै संविधािबमोग्जम बातलग मतातधकारको प्रयोग 
भई विश्वेश्वरप्रसाद कोइरालाका िेततृ्िमा प्रथम जितििाषग्चत सरकार गठि भएको तथयो । िेपालको 
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कायषकाररणी अतधकार िी 5 मा रहिे प्रािधािले संविधाििादका दृवष्टमा उत्कृष्ट संविधाि बन्न  
सकेि । 

िेपालको संविधाि, 2019: िेपालको इततहासमा वि.सं. 2017 पौर् 1 गते विश्वशे्वरप्रसाद 
कोइरालाको जितििाषग्चत सरकारलाई अपदस्थ गरी तत्कालीि राजा महेन्त्रले िेपाल तिदषलीय पञ्चायत 
व्यिस्थाको घोर्णा गरे । पञ्चायती व्यिस्थालाई िैधातिकता ददि राजा महेन्त्रले वि.सं. 2019 परु् 1 
गते िेपालको संविधाि, 2019 जारी गरे । कायषकाररणी, विधावयकी तथा न्त्यावयक तीिै अतधकार िी 
5 मा रहिे प्रािधाि संविधाििाद विपरीत देग्खन्त्छ तथावप सिोच्च अदालत, मौतलक हक तथा 
संिैधातिक तिकायको व्यिस्था जस्ता प्रािधािले िागररक अतधकारलाई धेरै हदसम्म सरुग्षत बिाएको 
पाइन्त्छ । 

िेपाल अतधराज्यको संविधाि, 2047: पूणष लोकताग्न्त्रक व्यिस्थाअिरुूप जारी िेपाल अतधराज्यको 
संविधाि, 2047 ले संविधाििादका अन्त्तरिस्त ु पूणषतः अिीकार गरेको तथयो । सािषभौमसत्ता र 
राजकीय सत्ता राजाबाट जितामा हस्तान्त्तरण गरी िागररक सिोच्चता र सम्माि अतभिृवद्ध गरेको यस 
संविधािलाई विश्वकै उत्कृष्ट संविधािको संज्ञा समेत ददइएको तथयो । मूलतः असंशोधिीय चरररका 
साथै सशस्त्र द्वन्त्द्व तथा 2062/63 को जिआन्त्दोलिको पररणामस्िरूप तसग्जषत राजिीततक 
पररितषिलाई संस्थागत गिष िेपालको अन्त्तररम संविधाि, 2063 ले यस संविधािलाई विस्थावपत  

गर् यो । 

िेपालको अन्त्तररम संविधाि, 2063: वि.सं. 2052 देग्ख सरुू भएको सशस्त्र द्वन्त्द्व र 2062/63 
को जिआन्त्दोलिबाट तसग्जषत माग एिं धारणालाई सम्बोधिका साथै संघीय लोकताग्न्त्रक गणतन्त्र 
िेपालको आन्त्तररक व्यिस्थापि गिष अस्थायी रूपमा िेपालको अन्त्तररम संविधाि, 2063 जारी  

भयो । यस संविधािले संविधाििादका गणुहरूलाई अिीकार गदै िेपालको शाग्न्त्त तिमाषण प्रवक्रयालाई 
टुिोमा परु् याउि आधार प्रदाि गरेको तथयो । 

संविधाििादका कसीमा िेपालको ितषमाि संविधाि 

िेपाली जिताका िाममा संविधाि सभाबाट जारी िेपालको ितषमाि संविधािको आदशषतालाई 

संविधाििादका रूपमा तलि सवकन्त्छ । सैद्धाग्न्त्तक दृवष्टले िेपालको संविधािलाई उत्कृष्ट संविधािको संज्ञा 
ददइएको छ । संविधाििादका मूलभतू आधार संिैधातिक सिोच्चता, सीतमत सरकार, िागररक स्ितन्त्रता, 
संविधािको स्िीकायषजस्ता प्रािधािलाई आधार मािी िेपालको संविधािलाई संविधाििादका दृवष्टले समीषा 
गिे प्रयास गररएको छ । 
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संविधाििादसाँग अिकूुलि विर्य 

संिैधातिक सिोच्चताका दृवष्टले: संविधािलाई मूल कािूि मािी संिैधातिक सिोच्चतालाई स्िीकार गररएको, 
संविधािसाँग बाग्झिे कािूि बाग्झएको हदसम्म अमान्त्य हिुे तथा राष्ट्रपतत र उपराष्ट्रपततसमेतले संविधािको 
पालिा गिुषपिे प्रािधाि संविधाििाद अिकूुल देग्खन्त्छि ्। 

सीतमत सरकारका दृवष्टले: सीतमत सरकारको अिधारणालाई मूतषता ददि िेपालको संविधािले राज्यशग्िलाई 

खण्ड-खण्डमा विभि गरेको छ । संसद, कायषपातलका तथा न्त्यायपातलकाबीच शग्ि पथृक् करण, तियन्त्रण र 
सन्त्तलुि साथै संघ, प्रदेश र स्थािीय तहसवहतको राज्य संरचिा र राज्यशग्िको प्रयोग तीिै तहबाट हिुे 
व्यिस्था छ । स्थािीय तहको िडा सतमततसम्म अतधकार विकेन्त्रीकरण गररएको छ । आितधक 
तििाषचिलाई महत्त्िपूणष स्थाि ददइएको छ । शासिमा बहसु्तरीयता अिलम्बि गिुषका साथै अथषतन्त्रमा 
सािषजतिक, तिजी र सहकारी षेरको भतूमकालाई उल्लेख्य स्थाि प्रदाि गररएको छ । सरकारको 
शग्िमा अङ्‍क कुश लगाई जिताप्रतत उत्तरदायी बिाउि तिजका विरुद्ध अविश्वासको प्रस्ताि ल्याउि सवकिे 
प्रािधाि छ । राज्यका तीि तहबीच समन्त्िय, सहअग्स्तत्ि, सहकाररता र पारस्पररक सहयोगका 
तसद्धान्त्तमा आधाररत अन्त्तरसम्बन्त्ध हिुे व्यिस्थासमेतले सीतमत सरकारको ममषलाई उजागर गदषछ । 
सरकारको गठि र विघटिमा संसद्को भतूमका रहिे व्यिस्था छ । सरकारको शग्ि थप कटौतीका लातग 
प्रधािमन्त्रीले संसद विघटि गिष िपाउिे प्रािधािलाई िौलो संसदीय विशेर्ता िा अभ्यासका रूपमा तलि 
सवकन्त्छ । त्यसैगरी स्ितन्त्र संिैधातिक तिकायहरूको व्यिस्था र मग्न्त्रपररर्द्का सदस्यहरू संसद्प्रतत 
उत्तरदावयत्ि हिुपुिेजस्ता प्रािधाि संविधाििाद अन्त्तगषत सीतमत सरकारसाँग तादात्म्य देग्खन्त्छि ्। 

िागररक स्ितन्त्रता तथा सम्मािका दृवष्टले: संविधाििादले िागररक स्ितन्त्रता र सम्मािको पषपोर्ण 
गदषछ । िेपालको संविधािमा सािषभौमसत्ता र राजकीय सत्ता िेपाली जितामा रहिे व्यिस्था  
छ । सम्मािपूिषक बााँच्ि पाउिे हक, स्ितन्त्रताको हक, समािताको हक, सामाग्जक न्त्यायको हक, 
संिैधातिक उपचारको हकलगायत ३१ िटा मौतलक हकको व्यिस्था गररएको छ । िागररक अतधकार 
रषाथष स्ितन्त्रता न्त्यायपातलकाको प्रािधाि छ । बातलग मतातधकारको व्यिस्था तथा रावष्ट्रय महत्त्िका 
विर्यमा जिमत सङ्‍कग्रह गिष सवकिे व्यिस्था छ । उग्ल्लग्खत व्यिस्थाहरू संविधाििादका अन्त्तरिस्तसुाँग 
सम्बग्न्त्धत छि ्। 

अन्त्य व्यिस्था: िेपालको संविधािमा न्त्यावयक पिुरिलोकिको व्यिस्था र उच्च अदालतलाई समेत मौतलक 
हक प्रचलि गिे, गराउिे अतधकारलाई पति संविधाििादका विशेर्ताका रूपमा तलि सवकन्त्छ । 
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संविधाििादका दृवष्टले िेपालको संविधािमा सीमाङ्कि 

विश्वको कुिै पति मलुकुको संविधाि पूणषतः सिषगणु सम्पन्न हिु सक्दैि । संविधाि गततशील 
दस्तािेज भएकाले जिताका पररिततषत माग र राष्ट्रको आिश्यकतालाई सम्बोधि गिष, समस्याको समाधाि 
गिष, पररितषिलाई संस्थागत गिष, अिसरको उपयोग गिष र ििीि मूल्य र मान्त्यतालाई आत्मसात ्गिष 
संविधािमा आिश्यकता अिसुार संशोधि गिष सवकिे प्रािधाि राग्खि ुआिश्यक हनु्त्छ । संविधाििादका 
अन्त्तरिस्तलुाई मूलभूत रूपमा अिीकार गरेको भए तापति िेपालको संविधािमा संविधाििादका दृवष्टले 
केही सीमाङ्कि देग्खन्त्छि,् जसलाई तिम्ि बमोग्जम उल्लेख गिष सवकन्त्छ:- 

संविधािको सिषस्िीकायष: संविधाििादले सबैका लातग संविधाि र सबैका लातग स्िीकायष संविधािको 
पररकल्पिा गदषछ । सबैको अपित्ि ग्रहण गिष िसक्ि ुसंविधाििादका दृवष्टले यस संविधािको कमजोरी 
मातिन्त्छ । गहि र सघि िाताष एिं संिादका माध्यमबाट असन्त्तषु्ट पषका जायज माग सम्बोधि गरी 
संविधािमा समावहत गिष सकेमा यस संविधािले सिषस्िीकायषको ताज पवहररि पाउिे देग्खन्त्छ । 

मौतलक हक प्रचलिसम्बन्त्धी विर्य: संविधाििादले मौतलक हक तात्कातलक हिुपुिे र कायाषन्त्ियिको 
विर्य संविधािमा िै उल्लेख हिुपुिे माग गदषछ तर िेपालको संविधािमा मौतलक हकको कायाषन्त्ियिलाई 
भविष्यपरक र सशतष बिाइएको देग्खन्त्छ । तीि िर्षतभर कािूि बिाई मौतलक हक कायाषन्त्ियि गिे 
विर्य संविधाििादको तसद्धान्त्त प्रततकूल ठहदषछ । 

संविधाि संशोधिसम्बन्त्धी विर्य: संविधाििादले लग्चलो संविधािको पररकल्पिा गदषछ । यसले सामान्त्य 
प्रवक्रयाबाट संविधाि संशोधि गिष सवकिे प्रािधाि हिुपुिे माग गदषछ । िेपालको संविधािलाई संशोधि 
गिष संघीय संसदको दिैु सदिको दईुततहाइ बहमुत चावहिे तथा प्रदेशको षेरातधकारमा पिे विर्यमा 
संविधाि संशोधि गिुषपिे भएमा प्रदेशको समेत सहमतत तलिपुिे जस्ता प्रािधािले संविधाि संशोधिको 
विर्यलाई जवटल बिाएको देग्खन्त्छ । 

िेपालमा संविधाििादका समस्या र चिुौती 

संविधाििाद संिैधातिक विचारधारा हो । संविधािमा संविधाििादका अन्त्तरिस्त ु िा तत्त्ि 
समािेश गदैमा त्यसले पूणषता पाउि सक्दैि । मखु्य विर्य अन्त्तरिस्तहुरूको व्यािहाररक कायाषन्त्ियि  
हो । िेपालको संविधािमा संविधाििादका मूलभूत तत्त्िहरूलाई आत्मसात ्गररए तापति कायाषन्त्ियि पष 
वफतलो देग्खन्त्छ । यस सन्त्दभषमा िेपालमा संविधाििाद कायाषन्त्ियिका समस्या तथा चिुौतीहरूलाई 
तिम्िािसुार उल्लेख गिष सवकन्त्छ:- 
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• व्यिस्थावपका जिमतका िाममा, कायषपातलका शग्िका आडमा र न्त्यायपातलका संविधाि 
तथा कािूिको व्याख्या गिे िाममा स्िेच्छाचारी बन्न खोज्िे पररपाटीले संिैधातिक 
सिोच्चताको ममषलाई चिुौती ददएको छ । 

• संविधािप्रतत असन्त्तषु्ट पषहरूको जायज मागलाई समेटी संविधाि संशोधि गिुष थप 
चिुौतीपूणष देग्खन्त्छ । 

• बलात्कार, हत्या एिं वहंसाका घटिामा िृवद्ध हिुे तर अपराधीले सजाय िपाउिे प्रिृग्त्तले 
वितधको शासिको उपहास गरेको छ । 

• न्त्यायालयका कामकारिाही जवटल र खग्चषलो हिुकुा साथै िग्जरहरूमा विविधता पाइि ु
संविधाििादका लातग चिुौती तसद्ध भएको छ । 

• राजिीततक सहमततको दरुूपयोगबाट राजिीतत िा सरकार अितु्तरदायी बन्त्दै जाि ु
संविधाििादको तसद्धान्त्त विपरीत छ । 

• वििा आधार िा मापदण्ड न्त्यावयक मदु्दा वफताष तलि ेप्रिृग्त्त बढ्दै जाि ुस्ितन्त्र न्त्यायालयको 
तसद्धान्त्त प्रततकूल मातिन्त्छ । 

• संसदीय तिदेशिको पूणषपालिामा प्रततबद्धताको कमी तथा संसद् मातथ कायषपातलका हािी हिु 
खोज्िलेु शग्ि सन्त्तलुि र तियन्त्रणको तसद्धान्त्तको उपहास भएको देग्खन्त्छ । 

• न्त्यायाधीश तथा संिैधातिक तिकायका पदातधकारीहरूको तियगु्िमा राजिीततक भागबण्डाले 
प्रिय पाउि ुसीतमत सरकारका साथै स्ितन्त्र न्त्यायालय एिं स्ितन्त्र संिैधातिक तिकायको 
अिधारणा विपरीत छ । 

उग्ल्लग्खत चिुौतीहरूको तिरूपणबाट ि ै संविधाििादको आदशषले मूतषरूप पाउि सक्दछ । 
जिमतको सम्माि, कायषकाररणी शग्िको न्त्यायपूणष प्रयोग, न्त्यावयक अतधकारको वििेकशील प्रयोग, 
संिैधातिक तिकायहरूको वक्रयाशीलता, तहगत सरकारहरूको प्रभािकारी कायषसम्पादि एिं अतधकारप्रतत 
सचेत र कतषव्यप्रतत तिष्ठािाि ् चेतिशील िागररकहरूको संयिु प्रयासबाट मार संविधाििादले साथषकता 
प्राप्त गिष सक्िेमा दईुमत रहाँदैि । 

तिष्कर्ष 

संविधाििादले असल राजिीततक संस्कार, कुशल र स्िच्छ प्रशासि तथा सषम, तिष्पष एिं 
स्ितन्त्र न्त्यायपातलकाको पषपोर्ण गदषछ । संविधाििादले सरकारको स्िेच्छाचारी र तिरङ्‍क कुश शग्िका 
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प्रयोगमा अङ्‍क कुश लगाउाँदै िागररक अतधकार, स्ितन्त्रता र सम्मािको सतुिग्ितता प्रदाि गदषछ । 
राजिीततक, कािूिी, आतथषक तथा सामाग्जक संविधाििादका स्िरूपमा तमग्ित संविधाििादको संयोजिद्वारा 
िास्तविक संविधाििादको प्रत्याभतूत गिष सवकन्त्छ । िेपालमा अन्त्य संविधाििादभन्त्दा तलुिात्मक रूपमा 
कािूिी संविधाििाद सफल देग्खन्त्छ । कािूिी संविधाििादभन्त्दा राजिीततक संविधाििाद प्रथम 
आिश्यकता मातिन्त्छ । िेपालको संविधािले संविधाििादका अतधक अन्त्तरिस्त ुआत्मसात ्गरेको छ । 
संविधाििादसाँग सम्बग्न्त्धत प्रश्न िा सीमाङ्किहरूको सम्बोधि गरी यसका अन्त्तरिस्तहुरूको व्यािहाररक 
कायाषन्त्ियि गिष सकेमा िेपालमा पूणष संविधाििाद लागू हिु ेदेग्खन्त्छ । 

सन्त्दभष सामग्री 

िेपालको संविधाि (2072), कािूि वकताब व्यिस्था सतमतत 

िेपालको अन्त्तररम संविधाि, 2047, कािूि वकताब व्यिस्था सतमतत 

िेपालको संविधाि, 2019, कािूि वकताब व्यिस्था सतमतत 

िेपाल अतधराज्यको संविधाि, 2015, कािूि वकताब व्यिस्था सतमतत 

िेपालको अन्त्तररम शासि विधाि, 2007, कािूि वकताब व्यिस्था सतमतत 

िेपाल सरकार िैधातिक कािूि, 2004, कािूि वकताब व्यिस्था सतमतत 

संघ, प्रदेश र स्थािीय तह (अन्त्तरसम्बन्त्ध र समन्त्िय) ऐि, 2077¸ कािूि वकताब व्यिस्था 
सतमतत 

मैिाली श्यामप्रसाद¸शासकीय स्िरूप, संविधाि र सशुासि : शासवकय स्िरूप 

अतधकारी सरेुश, शाखा अतधकृत, दद्वतीय र ततृीय पर  

वितभन्न िेबसाइटहरू । 
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पारदग्शषताको कसीमा संघीय संसद 

यज्ञबहादरु भण्डारी  

सारांश 

संघीय संसद राज्यको सिोच्च विधावयकी तिकाय हो । िेपालको संविधािको धारा ८३ मा प्रतततितध 
सभा र रावष्ट्रय सभा िामका दईु सभासवहतको संघीय व्यिस्थावपकालाई संघीय संसदको रूपमा उल्लेख 
गररएको छ । संघीय संसदका कामकारिाही पारदग्शषताको कसीमा अधबल सावित हिुपुिे मान्त्यता 
विकास भएको पाइन्त्छ । खलुा शासिको अिधारणासाँगै संघीय संसदका कामकारिाहीमा जिउत्तरदायी 
र जिाफदेवहता अतििायष शतष हिु ्। संघीय संसदका कामकारिाहीहरू आफैँ मा िैधातिक मातिन्त्छि ्
तथावप समय अिसुार विचार र कायषशैलीमा हिुे पररितषिका कारण जिअतभमत बझु्िका लातग पति 
यसले गिे हरेक कामकारिाही सािषजतिक हिुपुदषछ । संघीय संसद र िागररकबीचको सम्बन्त्ध समुधरु 
बिाइ आपसी विश्वास ग्जत्न पारदग्शषताले महत्त्िपणूष भतूमका खेल्दछ । जिताको विश्वासको थलो र 
लोकतन्त्रको पहरेदार रूपमा रहेको संघीय संसद जिभरोसाको केन्त्र हो । तसथष, यस लेखमा संघीय 
संसदमा पारदग्शषता प्रिषद्धिका लातग भए गरेका कामहरूका साथै यसको महत्त्ि, समस्या र समाधािका 
सम्बन्त्धमा समेत चचाष गिे प्रयास गररएको छ। 

पषृ्ठभतूम 

पारदग्शषता (Transparent) शधद Latin word Transparere बाट आएको हो जहााँ trans को 
अथष ‘pass through’ र ‘parere को अथष ‘appear’ हनु्त्छ । यस प्रकार शाग्धदक रूपमा भन्त्दा सबै 
कुराहरू स्पष्टसाँग देग्खिे अिस्थालाई transparency भतिन्त्छ । ितछपाउि,ु िलकुाउि,ु सबै 
कामकारिाही र प्रवक्रयालाई खुल्ला रूपमा सम्बग्न्त्धत सरोकारिालाहरूले प्राप्त गिे गरी सािषजतिक गिुष 
िै पारदग्शषता हो । पारदग्शषता तबमार प्रभािकारी हनु्त्छ जब सािषजतिक महत्त्िका सूचिामा जिताको 

 
 िायि सधुबा¸ संघीय संसद सग्चिालय 



संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०७७ 449 

सहज पहुाँच हिुकुा साथै ती सूचिाहरू बझु्ि सवकिेगरी सरल र उपयोगी हनु्त्छि ् । सािषजतिक 
उत्तरादावयत्ि र जिाफदेवहता बहि गिष पारदग्शषताको महत्त्िपूणष भतूमका हिुे गदषछ । 

पारदग्शषतालाई वितभन्न व्यग्ि र संस्थाहरूले वितभन्न वकतसमले पररभावर्त गरेका छि ् । 
Transparency International का अिसुार; ‘पारदग्शषता भिेको सरकार, कम्पिी, सङ्‍क गठि तथा 
व्यग्िले सम्बग्न्त्धत सूचिा, मूल्य, योजिा, वितध तथा कायषको स्पष्टसाँग प्रकट हिुे वकतसमले खलुा गिे 
गणु िा विशेर्ता हो । (Transparency is a characteristics of government, companies, 

organizations and individuals that are open clear disclosure of information, values, plans, 

process and action.) 
शासकीय प्रणालीमा सािषजतिक सरोकारको विर्यलाई िागररकसमष प्रस्ततु गिुष, सािषजतिक 

तिणषय िा कायषलाई देख् ि सवकिे, बझु्ि सवकिे बिाउिलुाई पारदग्शषताको अथषमा तलइन्त्छ । कुिै पति 
विर्यलाई प्रस्ट देखाउि ु िा खलुाउि,ु कुिै सूचिालाई सञ्चार गिुष, सम्प्ररे्ण िा प्रकाशि गिुषलाई 
पारदग्शषता भतिन्त्छ । यसले कुिै कुरा जान्न पाउिे अतधकार (right to know) र सूचिामा 
आमजिताको पहुाँच (public access to information) हिु ुजस्ता मखु्य दईु अिस्थालाई समेट्छ । 

संघीय संसद 

संघीय लोकताग्न्त्रक शासि व्यिस्थामा संघीय संसद एक सिोच्च जिप्रतततितधमूलक तिकाय 
हो । यसले मूलतM कािूि तिमाषण, संशोधि र खारेज गिे, सरकारको गठि गिे, जिताको प्रतततितधत्ि 
गिे, बजेट स्िीकृतमाफष त ् आतथषक तियन्त्रणगिे, कायषकाररणी तिकायलाई संसदप्रतत उत्तरदायी र 
जिाफदेही बिाउिे, सग्न्त्ध सम्झौता अिमुोदि गिे, संिैधातिक तिकायका पदातधकारीहरू, न्त्यायपररर्द्का 
सदस्यहरू, सिोच्च अदालतका न्त्यायधीशहरू र राजदूतहरूको संसदीय सिुिुाई गिे, जिगिुासो सनु्ने र 
उग्चत सम्बोधि गिे आदद हिु ् । अवष्टिका अिसुार "Sovereign is the authority in the state 

which can make and under make any and every law, the power of the sovereign body is 

legally unlimited." अथाषत,् कािूि बिाउि ेअसीतमत अतधकार बोकेको संस्थाको रूपमा संसदलाई 
तलदै सािषभौम तिकायको रूपमा उल्लेख गरेका छि ्। लोकताग्न्त्रक देशहरूमा संसदलाई कािूि र 
सरकार बिाउिे तिकायको रूपमा मार होइि पारदग्शषता र जिाफदेवहतालाई स्थावपत गिे जिताको 
थलोको रूपमा पति बगु्झन्त्छ । वयिै कारणले गदाष संसद आधतुिक कािूिी राज्यव्यिस्थाको अतत 
महत्त्िपूणष र अतभन्न अङ्‍क गको रूपमा अग्स्तत्िमा रहेको छ । 

संसद जिताको सािषभौमसत्ताको प्रयोग गिे एक महत्त्िपूणष संस्था हो । शासि प्रणालीमा 
िीतत तिधाषरण तथा कािूि तिमाषण गिे जस्तो महत्त्िपूणष कायष व्यिस्थापि कायषवितधका माध्यमबाट 
यसले सतुिग्ित गदषछ । िेपालमा राज्य सञ्चालिका क्रममा हिुे कायषहरूलाई िैधातिकता र िैधता 
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प्रदाि गिष प्रत्यष तििाषग्चत १६५ जिा र समािपुाततक तििाषचि प्रणालीमाफष त ् तििाषग्चत ११० जिा 
गरी कूल 275 सदस्य रहेका प्रतततितध सभा र अप्रत्यष तििाषग्चत 59 (मिेिीतसवहत) सदस्य रहेको 
रावष्ट्रय सभा िामका दद्वसदिात्मक संघीय संसद रहेको छ ।  

िेपालमा पारदग्शषता सम्बन्त्धी व्यिस्था 

संिैधातिक व्यिस्था: िेपालको संविधािको प्रस्ताििामा लोकतन्त्र र खलुा शासिको अिधारणा, पूणष प्रसे 
स्ितन्त्रताको व्यिस्था, मौतलक हकअन्त्तगषत सञ्चारको हक, सूचिाको हकको व्यिस्था गरी प्रत्येक 
िागररकलाई आफ्िो िा सािषजतिक सरोकारको कुिै पति विर्यको सूचिा मानिे र पाउिे हक हिुे तर 
कािूिबमोग्जम गोप्य राख्न ु पिे सूचिाको जािकारी ददि कसैलाई बाध्य पाररिे छैि भन्ने कुरा 
उल्लेखगररएको छ । धारा २८ मा गोपतियताको हकसम्बग्न्त्ध मौतलक हकको व्यिस्था, धारा ५१ 
को राज्यका िीतत अन्त्तगषत (ख) मा राजिीततक तथा शासि व्यिस्थासम्बन्त्धी िीततको व्यिस्थामा 
आमसञ्चारलाई स्िच्छ, स्िस्थ, तिष्पष, आधतुिक, मयाषददत, ग्जम्मेिार र व्यिसावयक बिाउि आिश्यक 
व्यिस्था गिे उल्लेख गररएको पाइन्त्छ । 

कािूिी व्यिस्था: सूचिाको हकसम्बन्त्धी ऐि, २०६४, मा “सूचिाको हक” भन्नाले सािषजतिक तिकायमा 
रहेको सािषजतिक महत्त्िको सूचिा मानिे र पाउि ेअतधकार सम्झि ुपछष र सो शधदले तिम्ि अतधकार 
समेतलाई जिाउाँ भन्ने व्यिस्था भएको पाइन्त्छः- 

• सािषजतिक तिकायमा रहेको कुिै तलखत, सामग्री िा सो तिकायको कामकारिाहीको अध्ययि 
िा अिलोकि गिे, त्यस्तो तलखतको प्रमाग्णत प्रतततलवप प्राप्त गिे, 

• सािषजतिक महत्त्िको तिमाषण कायष भइरहेको स्थलको भ्रमण र अिलोकि गिे, कुिै सामग्रीको 
प्रमाग्णत िमूिा तलिे िा¸ 

• कुिै पति वकतसमको यन्त्रमा राग्खएको सूचिा त्यस्तो यन्त्रमाफष त ् प्राप्त गिे अतधकार 
समेतलाई जिाउाँछ । 

सूचिाको हक सम्बन्त्धी ऐि, २०६४ तथा तियमािली, २०६५ मा गोप्य राख्न ु पिे भिेर 
तोवकएका बाहेक सबै सूचिा खलुा राख्न ुपिे, सूचिा अध्याितधक र प्रकाशि गिुषपिे, सूचिा प्राप्त गिे 
कायषवितधको व्यिस्था, प्रििा एिं सूचिा अतधकारीको व्यिस्था, पाउिपुिे सूचिा िपाएमा पिुरािेदि र 
षततपूततषको व्यिस्था र कामकारिाही सरल र पारदशी हिुपुिे व्यिस्था गररएको पाइन्त्छ । 

सशुासि (व्यिस्थापि तथा सञ्चालि) ऐि, २०६४ तथा तियामािली, २०६५ मा प्रशासतिक 
कायषसञ्चालिको आधारको रूपमा पारदग्शषतालाई समेत राग्खएको, तिणषय गदाष पारदग्शषता कायम 
गिुषपिे, सािषजतिक सिुिुाई र िागररक बडापरको लगायत व्यिस्था गररएको पाइन्त्छ । 



संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०७७ 451 

संस्थागत व्यिस्था: प्रतततितध सभा तथा रावष्ट्रय सभा र संसदीय सतमततहरू, प्रधािमन्त्री तथा 
मग्न्त्रपररर्द्को कायाषलय, रावष्ट्रय सतकष ता केन्त्र, विर्यगत मन्त्रालयहरू र रावष्ट्रय सूचिा आयोगको 
व्यिस्था गररएको छ, यी तिकायहरू पारदग्शषता प्रिषद्धिका लातग वक्रयाशील रहाँदै आएका छि ्। 

अन्त्य व्यिस्था: सािषजतिक सिुिुाई, सामाग्जक पररषण, तेस्रो पष मूल्याङकि, हेलो सरकार, गिुासो 
व्यिस्थापिका वितभन्न वितधमाफष त ् पारदग्शषता प्रिषद्धि गरराँदै आएको छ । िागररक समाज, स्ितन्त्र 
सञ्चार समूह, गैरसरकारी संस्थाहरूले पति वितभन्न कायषक्रमहरूमाफष त ्पारदग्शषता प्रिषद्धि गरेका छि ्। 
सरकारी कायाषलयका प्रगतत प्रततिेदि मातसक तथा िावर्षक रूपमा प्रकाशि र सािषजतिक गिे, 
सािषजतिक सरोकारका सूचिा टााँस गिे, िेभ साइटमा राख् िे तथा परकार सम्मेलि गिे व्यिस्थाले 
पारदग्शषता कायम गिष महत्त्िपूणष भतूमका खेल्दछि ्। 

पारदग्शषताको सीमा  

सूचिाको हकको मूल्य, मान्त्यतालाई दृवष्टगत गिे हो भिे सािषजतिक तिकायमा रहेका सबै 
सूचिाहरू आम िागररकलाई खोज्िे र मानिे अतधकार छ । तर सूचिाको संिेदिशीलतालाई विचार 
गरी सािषजतिक तिकायले यसरी माग गररएका सबै सूचिा तत्काल उपलधध गराउि आिश्यक छैि र 
यस्ता सूचिा तिग्ित अितधका लातग संरषण गरेर राख्न सक्छि ् । यसरी संरषण गरेर राख्नपुिे 
सूचिाको सम्बन्त्धमा सूचिाको हकसम्बन्त्धी ऐिले पति व्यिस्था गरेको छ । संरषण गरेर राग्खिे 
यस्ता सूचिालाई सूचिाको हकको सीमा िा अपिाद भिेर बगु्झन्त्छ । सूचिाको हक सम्बन्त्धी ऐि, 
२०६४ मा रहेका प्रािधािलाई विश्लरे्ण गदाष गोप्य राख्नपुिे सूचिालाई देहायका २ िगषमा राखेर 
उल्लेख गिष सवकन्त्छः- 

अतििायष रूपमा गोप्य राख्नपुिे सूचिा: िेपालको सािषभौमसत्ता, अखण्डता, रावष्ट्रय सरुषा, सािषजतिक 
शाग्न्त्त सवु्यिस्था िा अन्त्तराषवष्ट्रय सम्बन्त्धमा गम्भीर खलल पािे, अपराधको अिसुन्त्धाि, तहवककात 
तथा अतभयोजिमा प्रत्यष असर पािे, आतथषक, व्यापाररक तथा मौदरक वहत िा बौवद्धक सम्पग्त्तको 
संरषण िा बैवकि िा व्यापाररक गोपिीयतामा गम्भीर आघात पािे, वितभन्न जातजातत िा 
सम्प्रदायबीचको ससुम्बन्त्धमा प्रत्यष रूपमा खलल पािे, व्यग्िगत गोपिीयता र व्यग्िको जीउ, 
स्िास्थ्य िा सरुषामा खतरा परु् याउिे, सैतिक रणिीतत र सामररक महत्त्िका विर्यहरू, गपु्तचरीका 
विर्यहरू, संविधािले गोप्य राख्न े भिी तोकेका विर्यहरू, तलखतको प्रकृततले िै गोप्य राख्नपुिे 
विर्यहरू, अन्त्तराषवष्ट्रय सम्झौता र कािूिले गोप्य राख्नपुिे विर्यहरू अतििायष रूपमा गोप्य राख्नपुिे 
सूचिाहरू हिु ्। 
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तिग्ित समयसम्म गोप्य राख्नपुिे विर्य: कारिाही सरुु भएको तर अग्न्त्तम तिणषय हिु बााँकी अपररपक्ि 
सूचिाहरू, बजेट तजुषमा, भन्त्सार तथा कर राजस्िका प्रस्तावित दरहरू जिु पररपक्ि भइसकेका छैिि,् 

कािूि कायाषन्त्ियिमा अिरोध पनुि सक्िे सूचिाहरू, कुिै व्यग्ि िा संस्थालाई अिगु्चत लाभ िा हाति 
पनुिे सूचिाहरू, व्यिसावयक गोपतियताका विर्यहरू तिग्ित समयसम्म गोप्य राख्नपुिे विर्यहरूहिु ्। 
तर त्यसरी सूचिा प्रिाह िगिुष पिे उग्चत र पयाषप्त कारण भएकोमा बाहेक त्यस्तो सूचिा प्रिाह गिे 
दावयत्िबाट सािषजतिक तिकाय पग्न्त्छि पाउिे छैि । 

संघीय संसदमा पारदग्शषताको महत्त्ि 

संघीय संसद सबैले सरोकार राख्न े सािषजतिक तिकाय हो । यस तिकायमा हिुे कािूिमा 
तोवकए बमोग्जमका वक्रयाकलाप कािूिबमोग्जम पारदशी र खलुा हिुपिे हनु्त्छ । राज्य र 
िागररकबीचको सम्बन्त्ध समुधरु बिाउि, संघीय संसदका कामकारिाहीमा िैधातिकता कायम गिष, 
पषपातपूणष व्यिहार, अतियतमतता र भ्रष्टाचारमा कमी ल्याउि, राजिीततक पूिाषग्रहबाट अलग गरी 
तिष्पषता कायम गिष, बहपुषीय सहकायष, सहभातगता कायम गरी तोवकएको लक्ष्य प्राप्त गिष सहयोग 
गदषछ । सािषजतिक िीतत तिमाषण कायषमा सरोकारिालाहरूको सहभातगता अतभिृवद्ध गरी अपित्ि 
प्रिद्धषि गिष, राजिीततक तथा प्रशासतिक िैततकता र सदाचाररता कायम गिष, सूचिाको हकलाई 
प्रत्याभतूत गराउि, लोकताग्न्त्रक शासि व्यिस्थामा संविधाििाद, कािूिको शासि, ददगोशाग्न्त्त र 
सशुासिलगायतका बहआुयातमक विर्यहरूको प्रिद्धषिका लातग पारदग्शषताको आिश्यकता पदषछि ्। 

पारदग्शषताको लातग संघीय संसदका कामकारिाहीलाई लोकताग्न्त्रक पद्धतत अिरुूप खलु्ला र 
पारदशी बिाई िागररकप्रतत जिाफदेही र ग्जम्मेिार बिाउि, संघीय संसदमा रहेका सािषजतिक 
महत्त्िको सूचिामा आम िागररकको पहुाँचलाई सरल र सहज बिाउि, राज्य र िागररकको वहतमा 
प्रततकूल असर पिे संिेदिशील सूचिाको संरषण गिष र िागररकको ससुगु्चत हिुे अतधकारलाई संरषण 
र प्रचलि गराउि पारदग्शषताको आिश्यकता पदषछ । 

सूचिाको हकलाई लोकतन्त्रको स्पन्त्दि र जीिि रि (Pulse and Life Blood of 

Democracy) मातिन्त्छ । यो लोकतन्त्रको आधारभूत पूिाषधार (Basic Foundation) हो, सशुासिको 
प्रमखु कडी (Master Key) हो । यो हकलाई भ्रष्टाचार, गैरकािूिी कायष, स्िेततग्रिी अपराध (White 

color crime) जस्ता खराबीसाँग लड्िे जधु्िे प्रमखु औजारको रूपमा तलइन्त्छ । संविधािमा उल्लेग्खत 
सूचिाको हकको सफल कायाषन्त्ियिका लातग संघीय संसदले आिश्यक कािूि तिमाषण, 
तिगरािीलगायतका कायषहरू पारदशी ढङ्‍क गबाट गिुषपदषछ । 



संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०७७ 453 

पारदग्शषताले संघीय संसद र संघीय संसद सग्चिालयमा प्रशासतिक स्िच्छता बढाउाँछ, 
भ्रष्टाचारजन्त्य गततवितधलाई तियन्त्रण गदषछ । संघीय संसदका काममा जिताको अपित्ि, संसदको िैधता 
र जिसहभातगता अतभिृवद्ध गदषछ । संघीय संसदमा खलुा संिादबाट सािषजतिक िीतत तिमाषण, 
कायाषन्त्ियिको अिस्था र अिगुमि तथा मूल्याङ्कि समेतका चरणहरूमा गणुस्तर, दषता र 
प्रभािकाररता बढाउाँछ । संघीय संसदका राजिीततक तथा प्रशासतिक पदातधकारीलाई िैततकतामा रहि 
प्ररेरत/बाध्यता पादषछ । संघीय संसदमा हिुे संसदीय गररमा र संसदीय अभ्यासमा गररिपुिे सधुारका 
षेरहरूको पवहचािमा सहयोग गदषछ । तसथष, पारदग्शषता लोकतन्त्रको सफलताको पूिषशतष हो, अति 
सङ्‍क कटको अिस्थामा रषाकिच पति हो । 

संघीय संसदमा पारदग्शषता कायाषन्त्ियिको अिस्था 

लोकताग्न्त्रक शासि व्यिस्थामा संघीय संसद आफैँ मा एक खलुा र पारदशी रूपमा 
सािषजतिक सरोकार र िीततका बारेमा छलफल गिे र कािूि बिाउिे संिैधातिक थलो हो । संसदले 
पारदग्शषताको लातग आिश्यक सूचिा प्रदाि गदषछ । संसदमा हिुे छलफल, प्रश्नोत्तर, तिणषय र प्रस्ताि 
पारदग्शषताका विर्यिस्त ु हिु।् सदिमा प्रस्ततु विधेययकको अध्ययि र विश्लरे्ण गरी ततिमा रहेका 
राम्रा र िराम्रा प्रािधाि उजागर गिे काम गरी सञ्चारका माध्यमले पारदग्शषता कायम गिष सघाउ 
परु् याउाँदछि ् । संघीय संसदमा के काम हुाँदैछ ? भन्ने कुरा िागररकसमष परु् याउिे र िागररकले 
खबरदारी गिे कायषमा पारदशी कायषशैलीको मखु्य भतूमकामा तिभषर हनु्त्छ । आितधक तििाषचिमाफष त ्
तििाषग्चत हिुे जिप्रतततितधहरूको कायषसम्पादि मूल्याङ्किको प्रभािकाररताबाट विश्वास कायम गरेमा 
आगामी ददिमा जिताले तियतमत तििाषचिको समयमा उपयिु उम्मेदिारहरूलाई मतदाि गिे 
िातािरण तसजषिा हनु्त्छ । 

त्यसैले जिप्रतततितध र विधावयकी संस्थाको कायषसम्पादिका हरेक पष सबै जिताले थाहा 
पाउिे गरी सािषजतिक रूपमा पारदग्शषता हिु ु आिश्यक छ । कािूि तिमाषण गिेलगायतका प्रमखु 
ग्जम्मेिारी पाएको संसदले कािूि तिमाषण प्रवक्रयामा जिताले आफू पति सहभागी भई विचार व्यि गिष 
पाउि ुपिे मातिन्त्छ । संसदमा कस्तो कािूि तिमाषण हुाँदैछ ? कािूिको मस्यौदामा के कस्ता प्रािधाि 
छि ्? सांसदहरूले के कस्ता संशोधि प्रस्ताि राखेका छि ्? विधेययकको मस्यौदामा आफैँ ले तििाषग्चत 
गरेका प्रतततितधले के कस्तो विचार व्यि गरे ? उि विचार आम जिताको वहतमा छ िा छैि ? भिी 
जिताले मूल्याङ्कि गिषका लातग कािूिको मस्यौदा लगायत संसदको प्रवक्रया र छलफलसमेत पारदशी 
हिुपुिे मान्त्यता रहन्त्छ । 
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यही मान्त्यताको सैद्धाग्न्त्तक अिधारणालाई समेत आत्मसात गरी संघीय संसदको प्रतततितध 
सभा तथा रावष्ट्रय सभा तियमािली, २०७५ मा विधेयकको सैद्धाग्न्त्तक छलफल सदिमा भएपतछ 
जिताको प्रततवक्रया प्राप्त गिष प्रचार गररयोस ् भिी प्रस्ताि लैजाि सक्िे व्यिस्था गररएको छ । 
संसदको सदिमा समयको तमतव्यवयता, प्रभािकाररता र सहजताका लातग विर्यगत सतमततमा वितभन्न 
प्रततिेदिमा छलफल गिे, सम्बग्न्त्धत तिकायले िर्षभरर गरेका राम्रा कायष र कमजोरीसमेत उजागर गिे 
र िागररकको लातग विर्यिस्त ु पारदशी हिु ु पिे मान्त्यता राग्खन्त्छ । यस्ता संसदीय गततवितधमा 
पारदग्शषता कायम रहिकुा साथै सरोकारिालाहरूलाई सतमततको छलफलमा आिश्यक सूचिा ग्रहण 
गिष प्रत्यष संलनि गराउिे व्यिस्थासमेत गिे गररएको छ । 

संघीय संसदका सूचिाहरूमा पारदग्शषता र सािषजतिक पहुाँचयोनय बिाउिे मखु्य ग्जम्मेिारी 
संघीय संसद सग्चिालयको हो । यसका लातग सग्चिालयले संसदीय गततवितधहरूमा पारदग्शषता कायम 
गिष संसद सग्चिालयले संसद बैठकको प्रत्यष प्रसारण गिे, तियतमत बलेुवटि प्रकाशि गिे, तमतडया 
सेन्त्टरको स्थापिा गिे, विद्यतुीय तडस्प्ले प्रदषशि गिे, संसदीय गततवितधहरूको अतभलेख व्यिस्थापि 
गिे, तियतमत बलेुवटि प्रकाशि गिे काम गरररहेको छ । त्यसैगरी सञ्चारकमीहरूले वितभन्न 
माध्यमबाट जितासमष सूचिा िा समाचार सम्प्ररे्ण गिे, िेबसाइटमाफष त ् संसदीय कामकारिाही 
प्रसारण गिे, संघीय संसद सग्चिालयमा प्रििा एिं सूचिा अतधकारीको व्यिस्था गरराँदै आएको  
पाइन्त्छ । यी गततवितधहरूले संघीय संसदका संसदीय कामकारिाहीको पारदग्शषता कसीमा 
जिउत्तरदायी र जिाफदेशी रहेको प्रष्ट हनु्त्छ । 

संघीय संसदमा पारदग्शषताका समस्या 

िास्तिमा लोकतन्त्रलाई बतलयो बिाउि े आधार भिेकै संघीय संसद र िागररकबीच हिुे 
पारदग्शषताका प्रवक्रया हिु ् । संसद जितििाषग्चत थलो भएकोले िागररकले चाहिा गरेका विकास 
लगायतका वक्रयाकलापमा पारदग्शषता कायम गिष गराउि संघीय संसदका सांसदहरूले महत्त्िपूणष 
भतूमका खेल्दछि ्। िेपालको सन्त्दभषमा संघीय संसद र िागररकबीचको सम्बन्त्धलाई पारदग्शषताले पति 
असर पारररहेको हनु्त्छ । हालसम्मका संसदीय गततवितध, िागररक सम्बन्त्ध तथा सञ्चार माध्यम र संसद 

सग्चिालयका गततवितधहरूलाई तियाल्दा संघीय संसद र सरकारी कामकारिाहीमा पारदग्शषता कायम 
गिष वितभन्त् ि समस्याहरू रहेका छि ्। 

पारदग्शषताका लातग राजिीततक इच्छाशग्ि र प्रततबद्धताको कमी हिु,ु तििाषग्चत सांसद र 
िागररकबीचमा तियतमत सम्पकष  हिु िसक्ि,ु सूचिा तथा गोपिीयतासम्बन्त्धी कािूि अभाि हिु,ु (जस्तो 
गोपतियताको हकसम्बन्त्धी कािूि, सरुषा तिकायसाँग सम्बग्न्त्धत कािूि, सूचिादाताको संरषणसम्बन्त्धी 
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कािूि आदद) संसदीय गततवितधहरूमा िागररकको सूचिा प्राप्त गिे पहुाँच कमजोर हिु,ु सञ्चार 
माध्यमहरूले विकट ग्रामीण भेगसम्म संसदीय सूचिा संप्रेर्ण गिष िसक्ि,ु िागररक ग्शषा तथा 
सचेतिाको कतमका कारण सूचिा तथा सञ्चार सम्पकष  प्रवक्रयाका बारेमा अन्त्योलता रहिलुगायतका 
समस्या विद्यमाि छि ्। अझै झण्डै एकततहाइ जिता तिरषर धरातलीय यथाथषता भएको देशमा ९० 
प्रततशतभन्त्दा बढी तिकायका सूचिा Website मा अंग्रजेी माध्यममा राख्न ेगररएकोले सूचिामा जािकार 
िहुाँदा पारदग्शषता प्रिद्धषि हिु सकेको छैि । 

संसद सग्चिालयले संसदीय गततवितध तियतमत रूपमा िेिसाइट तथा बलेुवटिमा राख्न िसक्ि,ु 

सञ्चार माध्यमले सूचिा सम्प्ररे्ण गदाष दलीय आधारमा पषपात भएर प्रिाह गिुष, सांसदहरूले िागररकले 
अपेषा गरेका माग र सम्बोधि संसदसमष ठोस रूपमा प्रस्ततु गिष िसक्ि,ु सबै सांसद आधतुिक 
प्रवितधयिु सञ्चार साधिको प्रयोगमा सषम हिु िसक्ि,ु स्रोत साधिको प्रयाषप्तता िहिु,ु सूचिा तथा 
सञ्चार प्रवक्रयामा वितभन्न राजिीततक, प्रावितधक र प्रशासतिक बाधा उत्पन्न हिु,ु गोप्यतािादी संस्कार र 
प्रचलि कायम हिु,ु (जस्तै: मन्त्री, सांसद, संिैधातिक तिकायका पदातधकारीहरू, संघीय संसद सेिाका 
कमषचारीहरूले गोपतियताको शपथ तलिपुिे कािूिी प्रािधाि छ जसले पारदशी व्यिहार प्रदशषि 
गिषलाई रोवकराखेको छ, ) अतभलेख व्यिस्थापि प्रणाली व्यिग्स्थत िहिु,ु संस्थागत स्मरण 
(Institutional memory) कमजोर हिु,ु संसदीय सूचिाको िगीकरण जवटल हिु,ु प्राप्त सूचिाको 
दरुूपयोग हिुे प्रिृग्त्त हिु,ु संसदीय षेरमा खोज परकाररता गिेको सङ्‍क ख्या कमी रहि,ु सग्चिालयमा 
प्रििा र सूचिा अतधकारीसमष अद्याितधक सूचिाको पहुाँच स्थावपत गिष िसक्ि ुलगायतका समस्या 
रहेका छि ्। 

सांसदहरूले बहलु िगष र समदुायको प्रतततितधत्ि गिे भएकाले सो समदुायको सभ्यता र 
संस्कारको उन्नततमा उिीहरूको अहम ्भतूमका रहन्त्छ । त्यसैले सांसदहरूको यस्ता केही अपारदशी 
कायषशैलीले िागररकतहमा विश्वासमा कमी आएको देग्खन्त्छ । 

तसथष समस्या उत्पन्न भएपतछ त्यसको समाधािको बाटोमा खोजी गिुषपिे हनु्त्छ । त्यसका 
लातग समस्याबाट भागेर िभई समाधािको विकल्प खोज्ि ुबवुद्धमािी हिुेछ । 

समस्या समाधािका उपाय 

संघीय संसदमा पारदग्शषताको अिस्था संसदीय लोकतन्त्रको चररर, िागररक समाजको 
वक्रयाशीलता तथा सञ्चार माध्यमको भतूमका र िागररक सचेतिामा भर पदषछ । लोकताग्न्त्रक 
शासिप्रणालीमा िागररकले प्रत्यष अतभमत जाहेर गरी तििाषचिद्वारा चतुिएका सांसदहरूले िागररकका 
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आिाजहरूलाई प्रस्ततु गरी सरकारलाई घच्चघचाउिे र िागररकका माग सम्बोधि गिष संसदीय 
गततवितधमाफष त ्पहल गरी िागररक र सरकारबीचको सम्बन्त्धलाई स्थावपत गिे प्रयास हिुपुछष । 

सूचिाको हक व्यिग्स्थत बिाउिे कािूि तिमाषणमा अग्रसरता देखाउिे, सूचिा आयोग, सूचिा 
विभाग र सूचिा केन्त्रहरूको िीततगत तथा संस्थागत सबलीकरणमा संसदीय तिगरािी बढाउि,े 
कमषचारी, सांसद, मन्त्री, संिैधातिक तथा संसदका पदातधकारीले पद तथा गोपतियताको सपथ होइि पद 
तथा पारदग्शषताको शपथ तलिपुिे व्यिस्था गररि ु पदषछ । संघीय संसद सग्चिालयमा जिशग्ि 
विकास, सङ्‍क गठिात्मक चसु्तता र गततग्शलता कायम गिे, संघीय संसदका पदातधकारी तथा 
कमषचारीहरूलाई पारदग्शषता र सूचिा व्यिस्थापिमा आिश्यक तालीम तथा गोष्ठीहरूको तियतमत 
संचालि गिे, संघीय संसद सग्चिालयले तियतमत रूपमा सािषजतिक सिुिुाई र बहस चलाउि े 
गिुषपछष । त्यसैगरी संसदीय गततवितध प्रसारणको लातग तमतडया सेन्त्टरलाई व्यिग्स्थत गिे, संसदीय 
सिुिुाई प्रवक्रया प्रभािकारी बिाउिे, सतमततमा आएका प्रततिेदि उपर छलफल र तिष्कर्षलाई 
िागररकसमष ल्याउिे, विधेयकहरूका सम्बन्त्धमा िागररकका अपेषाको बारेमा जािकारी तलि जिमत 
सङ्कलि गरी संसदमा प्रततिेदि गिे व्यिस्था तमलाउिे, िागररकलाई संसदीय समाचारको पहुाँचमा िृवद्ध 
गिे, संघीय संसदको बारेमा सञ्चारका वितभन्न माध्यमहरू जस्तै: समाचार पर, परकार सम्मेलि, 

सािषजतिक तमवटि आदद सञ्चालि गिे कायषप्रवक्रयामा जोड ददि ुपदषछ । 

संघीय संसदलाई िागररकसाँग जोड्िको लातग सञ्चारसाधिको प्रयोग गिष स्रोतको पयाषप्त 
व्यिस्था गिे, संसद र िागररकबीचको सञ्चार प्रवक्रयालाई सहज बिाउि ग्शषा र भार्ाको विकास गिे, 
खलुा र पारदशी कायष शैली र संस्कारको स्थापिा र विकास गिे । अतभलेख तथा भण्डारणलाई 
व्यिग्स्थत गिषका लातग अतधकभन्त्दा अतधक सूचिा तथा प्रवितधको प्रयोग गिे, िेभसाइटलाई व्यिग्स्थत 
गिे, संसद र िागररकबीचको सम्बन्त्धलाई स्थावपत गिे, संसदीय कामकारिाहीलाई पूणषतयाः पारदशी 
बिाउि आिश्यक प्रवक्रया र प्रणालीको अिलम्बि गिे, सूचिाको िगीकरणलाई सरल बिाउिे, 
आमसञ्चारलाई स्िच्छ, तिष्पष, मयाषददत, ग्जम्मेिार, आधतुिक प्रवितधमैरी र व्यिसावयक बिाउि े
कायषमा संघीय संसदले कदम चाल्ि ुपिे देग्खन्त्छ । 

संघीय संसद र सग्चिालयका कामकारिाहीलाई खलुा र पारदशी बिाउिे, सूचिाको हकको 
प्रभािकारी कायाषन्त्ियिको लातग संसद, सरकार तथा गैरसरकारी षेरले समन्त्ियात्मक ढङ्‍क गले कायष 
गिे, सािषजतिक प्रशासि तथा व्यिस्थापिका ििीि तसद्धान्त्त तथा व्यिस्थापकीय शैलीको प्रयोग गिे, 

संसदमा पारदशी कायषशैलीका लातग आिश्यक स्रोत साधिको व्यिस्था गिे, संसदीय खोज 
परकाररतालाई प्रिद्धषि गिे, रचिात्मक कायषमा संघीय संसदले महत्त्िपूणष भतूमका तििाषह गिे िातािरण 
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तयार गररि ुपदषछ । यी कायषहरूले संघीय संसदमा सशुासि कायम भई खलुा र पारदशी सामाग्जक 
न्त्यायसवहतको समाज तिमाषणमा सहयोग पनुदछ। 

तिष्कर्ष 

लोकतन्त्रको प्राणिाय ुपारदग्शषता मलुकुमा सशुासि कायम गिे मखु्य औजार हो । मलुकुको 
सािषभौमसत्ता र राजकीयसत्ता अन्त्ततः जितामा तिवहत रहेको हनु्त्छ । यस अिस्थामा मलुकुको सिोच्च 
तिकाय संघीय संसदका हरेक कामकारिाहीमा जिता ससूुग्चत भएमा पारदग्शषता प्रिद्धषि हनु्त्छ । 
जिप्रतततितधमूलक सिोच्च तिकायले आफ्िा पदातधकारी र सरकारका गततवितधमा के गदैछ भन्ने 
सम्बन्त्धमा जितालाई ससूुग्चत बिाई जिताप्रततको उत्तरदावयत्ि र जिाफदेवहता कायम गिुष पदषछ । 
िीतत तिमाषण गिे तिकायले पारदग्शषताको सम्बन्त्धमा थप प्रभािकारी कदम िचालेमा मलुकुमा 
लोकतन्त्र, सशुासि, ददगो विकास, ददगो शाग्न्त्त जिअपेग्षत िहिुे भएकोले संघीय संसदको गररमा 
बढाउि पारदग्शषताको प्रिद्धषि हिु आिश्यक छ । पारदग्शषताले जिप्रतततितधमूलक संस्था र 
जिताबीचको सम्बन्त्ध बतलयो बिाई आपसी विश्वास बढाउि मद्दत गदषछ । तसथष संघीय संसदमा 
पारदग्शषता लोकतन्त्रको सफलताको पूिषशतष र संस्थागत मयाषदा अतभिृवद्धको आधारशीलाको रूपमा 
तलि सवकन्त्छ  

सन्त्दभष सामग्री 

िेपालको संविधाि, (२०७२) 

प्रतततितध सभा तियमािली, २०७५ काठमाडौ : संघीय संसद सग्चिालय  

रावष्ट्रय सभा तियमािली, २०७५ काठमाडौ: संघीय संसद सग्चिालय  

संघीय संसद सेिा स्माररका, २०७५ काठमाडौ: संघीय संसद सग्चिालय  

प्रशासि पतरका सम्बन्त्धी र प्रशासि डटकमका लेखहरू  

https://www.transparency.org/en/what-is-transparency. 



संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०७७ 458 

Involvement of Federal Parliament in Budget Formulation and 

Implementation 

Rojina Shrestha  

Abstract 

As a representative of the people, parliament is the appropriate place to ensure that the 

budget best matches the nation's needs with the available resources. Moreover, the 

budget drafting phase is an intrinsically closed process and the parliamentary process 

provides the most significant opportunity for the public and civil society to voice its 

preferences and commit itself to the choices made. This article mainly focuses on the 

involvement of Federal Parliament in budget formulation and implementation in Nepal 

and also highlights the objectives of budget preparation along with the provisions of 

budget formation and implementation. 

Background 

A budget is a financial mirror for a defined period, often one year. It was first 

introduced in UK during the period of premiership of Sir Robert Walpole in 1733. The 

first use of word 'budget' is used from financial statement by Walpole as the Prime 

Minister and Chancellor of the Exchequer. A cartoon of him opening a patent medicine 

seller's wares as satirical comment with the caption "The budget opened" was published 

at the time.  

Historically, the 'Hermit King - Clom' of Nepal had developed no system of 

presenting periodic budgets to the public, as there was no separation between the funds of 

the State and the privy purse of the ruling Prime Minister, It is only since the overthrow 

of the Rana rule in February 1951, among the many changes that have taken place, the 

presentation of an annual budget had found a place. The first was a budget estimate on 

the year 1951 which covered the pried from March 1951 to February 1952. While 

presenting the first budget (1951-52) to the country, Nepal's first. Hon. Finance Minister 

Subarna Shumsher Rana explained that estimates under many of the heads under revenue 

or expenditure were far from accurate or exhaustive. This was inevitable in view of the 

state of affairs that had prevailed till then. The difficulty, in fact, has been that the 

 
 Kharidar, Federal Parliament Secretariat 
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government possesses hardly any statistical data and no independent agencies for the 

survey and collection of facts in a proper way. Reliance has, therefore, had to be placed 

on such information as it was at hand and on estimates made by knowledgeable people. 

However, subsequent budgets have become more comprehensive and precise, though 

they continue to suffer from many defects.  

After the restoration of democracy budget wasn’t able to meet the genuine 

concern and aspiration. Similarly, after the second people movement in Nepal, Gender 

Responsive Budget was introduced in the context of government effort for a budget 

reform which entailed: strengthening public finance management system, establishing a 

Medium Term Expenditure Framework (MTEF) and moving towards performing the best 

budgeting. To move forward with these plans institutional mechanisms were established 

within the Ministry of Finance (MoF) with the appointment of gender budgeting expert 

and the establishment of a Gender Responsive Budgeting Committee in 2005. Likewise, 

the Constitution of Nepal (2015) has the provision that the finance minister of the 

Government of Nepal (GoN) shall table the revenue and expenditure estimates on the 

15th of the month of Jestha of every year under the Article 119. Currently, government 

budget of Nepal is categorized on the basis of sectoral expenditures; the operating or 

current budget, the capital or investment budget, and the cash or cash flow budget which 

is more preferred.  

Objectives of Budget Preparation  

During budget preparation, trade-offs and prioritization among programs must be 

made to ensure that the budget fits government policies and priorities. Next, the most 

cost-effective variants must be selected. Finally, means of increasing operational 

efficiency in government must be sought. None of these can be accomplished unless 

financial constraints are built into the process from the very start. Accordingly, the budget 

formulation process has four major dimensions, setting up the fiscal targets and the level 

of expenditures compatible with these targets, formulating expenditure policies, 

allocating resources in conformity with both policies and fiscal targets and addressing 

operational efficiency and performance issues.  

Provisions for Budget Formulation  

National budget is the forecast of annual revenues and expenditures and is 

reflective of the existing policies and plans of the government. It also represents an 

allocation of resources based on the demands and needs of citizens. It is therefore prudent 

to understand the process that is followed to prepare the budget. Normally, finance 

minister shall present the estimate of the revenue and expenditure for every fiscal year 

before the joint meeting of the houses (Article 119). The process of budget formulation in 

Nepal begins in January and end in July. However, with the provision of the Constitution 
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of Nepal (2015), budget is presented on constitutionally mandated date, 15th of Jestha. 

The major constitutional and legal provision for budget formulations process of federal 

government of Nepal are mentioned as below:- 

A. Constitutional Provision 

The Constitution of Nepal has provision of procedures for introduction of bills 

where a Money Bill shall be introduced only in the House of Representatives (HoR) 

under Article 110. Similarly, Constitution has the provisions of procedure of passage of 

bills under the Article 111 where a Money Bill passed by the HoR shall be transmitted to 

the National Assembly (NA). Deliberations on such bill from the NA shall back the bill to 

the HoR within fifteen days from the date of receipt of the bill, with suggestion, if any. 

The HoR shall, upon deliberation on a bill returned with suggestion from the NA, present 

the bill incorporating such suggestion as it may deem appropriate to the president for 

assent. Part 10, under the Article 119 has the provisions of estimates of revenues and 

expenditure where the finance minister of the GoN shall, with respect to every fiscal year, 

present before the joint meeting of both the houses of the Federal Parliament the annual 

estimates including an estimate of revenues, the money required to meet the charges on 

the Federal Consolidated Fund, and the money required to meet the expenditure to be 

provided for by an Appropriation Act.  

The annual estimates to be presented shall be accompanied by a statement of the 

expenses allocated to each ministry in the previous financial year and particulars of 

whether the objectives of the expenses have been achieved.  The finance minister of the 

GoN shall table the revenue and expenditure estimates according to Clause (1) on the 

15th of the month of Jestha, every year. 

B. Legal and Policy Related Provisions  

The legal and policy related provisions for the formulation and implementation of 

budget of federal government of Nepal are mentioned as below: 

• Fiscal Procedures and Financial Accountability Act, 2076  

• Fiscal Equalization Grants Directives, 2075 

• HoR Regulation, 2075  

• National Assembly Regulation, 2075  

• National Natural Resource and Fiscal Commission Act, 2074 

• Intergovernmental Fiscal Arrangement Act, 2074 

• Public Procurement Act, 2063  
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• Sustainable Development Goals,  

• Midterm Expenditure Framework (MTEF) 

• Fifteen Periodic Plans (Fiscal Year 2076/77- 2080/81) 

Steps of Budget Formulations 

Steps of budget formulations are based on aforementioned constitutional and 

legal tools. The budget formulation has four essential steps; budget forecasting, budget 

ceiling setting, budget planning, and budget approval. 

A. Forecasting 

Forecasting is the first step in the budget making process where various macro-

economic projections are made, sources of revenues and tentative areas of expenditure 

are identified and based on these economic targets are set. The Resource Committee of 

the NPC leads the forecasting process and produces fiscal aggregates. The committee is 

chaired by NPC's Vice Chairperson and includes other members of the NPC. The 

committee also includes members from the Nepal Rastra Bank (NRB), the MoF and the 

Financial Comptroller General Office (FCGO). The process commences when this 

committee reviews the revenue and expenditure for the ensuing fiscal year. The 

Economic Affairs and Policy Analysis Division of the MoF formulate the annual 

economic policy analysis and the macroeconomic forecast. The NRB also prepares 

forecasts based on growth estimates. Based on both projections, the Resource Committee 

decides on a macro-fiscal framework. Apart from this, the governmental plans of three 

years, five years and other macroeconomic goals set up by the NPC are also taken into 

consideration. The external and internal sources of revenue are also projected and 

referred to during this stage. 

B. Ceiling Setting  

Once a tentative forecast of the budget is prepared, it is presented to the budget 

committee comprising of members from the NPC and the MoF. The committee conducts 

extensive discussions regarding ceiling setting; an exercise that sets the limits on budget 

expenditure. A final shape to the budget is given at this stage. NPC also takes this 

opportunity to assess the budget utilization and the progress of large-scale projects, which 

finally defines the scale of the capital budget. It is essential to set a ceiling on 

expenditures considering the limited resources. In the absence of such a ceiling, the 

request forwarded by the subordinate ministries may not be in line with the annual budget 

ceiling. This means that a considerable amount of time would have to be devoted to 

reconciling the ministry specific budget expenditures with the national level ceiling. 

Therefore, ceiling setting plays a vital role in limiting the size of the budget based on 

sectors and availability of resources. 
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C. Budget Planning 

After the determination of annual budget ceilings, the NPC requests the line 

ministries to submit their capital budget estimates in accordance to the guidelines and 

sectoral budget ceilings. Along with the NPC, the MoF issues detailed guidelines to the 

line ministries that require the budgets to be submitted in the prescribed format and 

within the stipulated time.  

D. Budget Approval Procedure in Federal Parliament  

The final step in budget process is budget approval. The finance minister presents 

the principles of government budget and programs, details of priorities of plan or project 

which should be incorporated in appropriation bill before 15 days of budget in Federal 

Parliament. After the details of the principles and priorities of the program have been 

tabled to the Federal Parliament, the Federal Parliament may have a theoretical discussion 

on it and send it to the MoF within seven days if it deems it necessary to include or 

remove any issue or give any suggestion. 

Following the tabling of the budget, there is a requirement of four days of debate 

on the budget. After this debate, there is a confidence vote in the HoR on the 

government’s overall management of the economy. The finance minister of GoN table 

the revenue and expenditures estimated before the joint meeting of both the houses of the 

Federal Parliament including the issues namely, an estimate of revenues, the money 

required to meet the charges on the Federal Consolidated Fund, and the money required 

to meet the expenditure to be provided for by an Appropriation Act on the month of 

Jestha. 

The MoF should table the annual economic survey in Federal Parliament before 

including budget. The phase enactment begins with the budget speech by the finance 

minister at the joint session of parliament in the 2nd or 3rd weeks of July. It is followed by 

a brief discussion of underlying budgetary principles and policies when subject is 

analyzed items wise a voting on the deal in HoR is initiated. Then after Money Bill is 

passed by the HoR, it is transmitted to the NA. Deliberations on such bill from the NA 

shall send back the bill to the HoR within 15 days from the date of received of the bill, 

with suggestions, if any. The HoR shall, upon deliberation on a bill returned with 

suggestion from NA, present the bill incorporating such suggestion as it may deem 

appropriate to the president for assent. If the NA doesn't return a Money Bill received 

from the HoR for more than 15 days, the HoR may present the bill to the president for 

assent. These authorities are divided into two categories: voted and statutory. Voted 

authorities are those for which the government must seek parliament’s approval annually 

through an Appropriation Act. The authority attributable to each vote appears in a 

schedule attached to the Appropriation Act. Once approved, the vote wording and 
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approved amounts become the governing conditions under which specific expenditures 

may be made. When approved by parliament, the relevant estimates form the basis for the 

annual Appropriation Act for that year, which is adopted like any other piece of 

legislation 

The main estimates provide funding only for programmed and activities for 

which there is existing parliamentary authority. Parliament may be asked in 

supplementary estimates, tabled later in the year, for funding for new initiatives. The 

supplementary estimates may contain funding for unforeseen contingencies if the 

budget’s reserve for funding new initiatives and contingencies is completely exhausted. 

There is no legal provision which requires any bill having budgetary implications to be 

reviewed by the Cabinet or a parliamentary committee before it is approved by 

parliament. It should be noted that statutory authority which parliament has approved 

through other legislation does not have to be approved annually as long as the enabling 

legislation is effective. The enabling laws set out both the purpose of the expenditure and 

the terms and conditions under which it may be made. Finally, after the budget is 

approved by the parliament it is forwarded for implementation. Once the parliament 

approves the budget, the MoF provides authorization for spending to the secretaries of 

concerned agencies. Each secretaries of concerned agency provides authorization letters 

to the Department of Heads. Similarly, Department of Heads provide authorization to 

Spending Unit Chiefs based on prescribed heading under the control of existing rules and 

regulation. 

Parliament's Role in Budget Implementation 

Constitution reserves parliament's unlimited power to constitute committees for 

important and necessary matters with the objective that the functions of the parliament 

are well-performed in smooth and smart manner and that assistance is rendered in 

conducting the house by easily resolving the problems arising from time to time.  For this 

purpose, parliament constitutes ten thematic committees under HoR and four thematic 

committees under NA.  

Parliamentary committee has the right of supervision of every developmental 

activity performed by executive body regularly to make them transparent, accountable 

and people centric which helps the implementation of budget more effectively. If 

executive body performs their activities out of pre-determined heading, parliament is top 

most body to control such activities. Parliamentarians can raise the voices in zero and 

special hour of parliament to make the concerned ministries accountable and responsible 

for the public expenditure. Each and every issue can be raised in parliament in Questions' 

hour to concerned ministers which is also supportive for budget implementation based on 

the criteria set by parliament during budget approval. The sixteen thematic committee are 

responsible to control, monitor and evaluate the activities of ministries, which comes 
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under their jurisdiction defined by respective Regulation. The Public Account Committee 

is responsible to ensure that the state exchequer is expended as desired by parliament and 

to examine whether or not the state exchequer is expended effectively and economically. 

As provided on Rule 170 of the HoR Rules, in order to provide necessary direction or 

suggestion after monitoring and evaluating the act and activities carried out by 

government to make government accountable to the Federal Parliament. In this way, 

parliament itself and its committee plays crucial role for the effective implementation of 

budget. 

Challenges in Budget Formulation in Nepal 

Various challenges are inhibiting the process of efficient and effective budget 

formulation. The challenges such as; line item budget, weak focus on programming 

budget, high proportion of recurrent expenditure as compared to the capital expenditure, 

political instability, weak and fragile focus on production and productivity, low level of 

revenue base, parliamentary control weak in practice and sometimes biased, performance 

audit lacking, poor stakeholder's participation in budget formulation process, delay in 

approval process, traditional system of budget allocation, inadequate coordination among 

ministries and National Planning Commission (NPC), negligence in linking budget with 

current periodic plan and midterm expenditure. 

Way forward 

To make the budget formulation process more effective and efficient, efforts need 

to be focused by strengthening parliamentary control as parliament represents and 

articulates the views and wishes of the citizens in decision making processes and oversees 

the activities of the executive and makes the government accountable to the people. 

Achieving good governance requires the existence of a strong, effective and efficient 

parliament. Strictly following the planning calendar to allocate potentially available funds 

to reinvestment and to negotiate new and future deals, gearing up the proportion of 

capital budget helps to construct physical and social infrastructure, sufficient for 

employment in home land, eradication of poverty and enhancement of living standard of 

general people. Any country can achieve remarkable and noticeable progress only after 

the effective, transparent and accountable expenses of capital budget. The budget 

allocation should be done on the basis of national priorities and needs giving more 

emphasis in program budget with proper and efficient coordination between NPC and 

MoF.  

Conclusion  

The Budget is the financial mirror of the Government which provides a 

comprehensive statement of the nation’s priorities. As the representative of the people, 

parliament is the appropriate place to ensure that the budget best matches the nation’s 
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needs with available resources. This ability is especially critical considering the current 

fiscal squeeze where the primary challenge is reprioritization within and between 

departments. And the ability of parliament to change the Budget depends on the actual 

configuration of powers vested in parliament and a set of factors determining the role of 

committees in the Budget process. 

Parliament plays an important role in budgeting and national development 

through new laws, changing existing laws and repealing laws which are no longer 

needed. Similarly, it represents and articulates the views and wishes of the citizens in 

budget making processes and oversees the activities of the executive so that the 

government is accountable to the people. It is stated that "we are good planner but bad 

implementer." In order to implement the proposed budget, the budget shouldn’t only be 

an ideal document, but also institutional, ethical and legal provisions should also be 

improved. So, the budget has to be formulated and implemented from the economic 

points of view base on the needs and priorities of the people and the country rather than 

olitical and donor pressure and greed, to achieve the national aspirations of prosperous 

Nepal and happy Nepali . 
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Making Federalism Virtuous 

Janak Raj Joshi  

Abstract 

The Constitution of Nepal has introduced significant provisions for the distribution of 

power based on the sharing of sovereignty between federal, provincial, and local levels. 

However, the practicability of federalism along with its internalization has not been 

satisfactorily achieved. The transformation and restructuring of the system with the 

change in regime is the most imperative challenge of Nepal.  One of the crucial reasons 

for this is the incapability to concord the differing political ideologies, interests, and 

aspirations at three levels of government. This paper exemplifies the consequences of 

poor intergovernmental coordination and cooperation in administration and 

management. It focuses on the modus operandi of the support through which the federal 

government can assist to the local level in legislative, executive, and judiciary based on 

their categorization. It complies with the statistics ensuring the weak representation of 

women in parliaments and assemblies. It explores the role of government in the 

empowerment of women, political education and capacity enhancement of men as well as 

women elected representatives. It argues the need for a review of electoral laws for 

women leadership. It highlights the contemporary complicated circumstance where 

political parties have to admit the increasing distrust of the people towards them. This 

paper states the impossibility of the successful implication of federalism without 

harmonious intergovernmental relations. The institutionalization of federalism is 

significant to accomplish the aspirations of sustainable peace, development, prosperity, 

and good governance through the federal, democratic, republican system of governance. 

Background 

Debates on the new Constitution of Nepal date back to the historic 12-point 

agreement signed in 2005 between the then rebel groups, the Maoists, and an alliance of 

the seven political parties. The first Constitution delivered through two popularly elected 
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Constituent Assemblies reflect the aspirations of people in four fronts; namely, republican 

order, shift from unitary to federal form of government, inclusive state and secularism. 

Institutionalisation of the regime change is one of the pressing challenges for 

Nepal. For almost two and a half centuries, Nepal was governed under repressive regimes 

of different sorts ranging from absolutism to semi-feudalism to oligarchy to limited and 

guided democracy. People’s expectation of the new constitutional order refers to a ‘just 

society’ to be achieved under socially and politically inclusive arrangements for both self-

rule and shared rule. This entails strong coordination and cooperation between and among 

all three levels of government. The Constitution underscores the principle of inter-

governmental coordination and collaboration (e.g., Art. 232), but the experience so far 

suggests that much needs to be done in materializing this vision. For example, 

development interventions are directly and indirectly being affected by poor inter-

governmental relationships, esp. in relation to staffing, budgeting (including the transfer 

of projects from federal to sub-national level) and jurisdictional interpretations. It seems 

that governments’ at all three levels have yet to fully internalise what federalism means 

for operational aspects of planning, administration and management. The federal level is 

often perceived as unenthusiastic in terms of enabling provincial and local governments 

to take full charge of their operations. This may be the reason why some critics are 

increasingly voicing concerns over what they see as ‘quasi federalism’. While these 

concerns are perhaps exaggerated, they do point to the need for the federal level to be 

more open in strengthening the implementation of federalism. The main challenge could 

be the ‘mindset’ of people at the federal level, who tend to see things, problematically, in 

hierarchical order. A bill on intergovernmental cooperation intends to improve the 

situation focusing on the relationship between provincial and local levels. It is important 

to remember in this context that even minor gaps and overlaps in the implementation of 

the Constitution might reverse the political course as the anti-change political forces are 

already resisting the change. Recent sporadic voices – both organised and unorganised –

rhyme with the repressive history discussed earlier.  

Choking Federal Units 

New political actors have emerged at federal, provincial and local levels with 

very limited experience in the business of governance. The Constitution clearly stipulates 

that three levels of government are autonomous and have the powers to introduce and 

enforce laws within their jurisdictions. In these governments, political parties dominate 

the agenda for work. In addition, they represent differing political ideologies, interests 

and aspirations. Yet they need to operate as a single unit. Inability to manage the 

‘interests and positions’ of the competing and conflicting political parties at three levels 

of government can be a recipe for future conflict in the country. 
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Even if the Constitution defines the jurisdiction of the three levels of government, 

and contains a mechanism for dispute settlement under the Prime Minster, the federal 

government seems to have less appetite for devolving power to sub-national units. Recent 

disagreements between the federal government and Pradesh 2 on the issues of civil 

service, forest management, police control, and so on signal the need for defining the 

relationships between and among the three levels of government even more clearly. 

On the allocation of financial resources through federal budgetary provisions, the 

provincial and local levels have strong reservations. Karnali Pradesh, Far-western 

Pradesh and Pradesh 2 have raised voices against the discriminatory attitude of the 

federal government as they receive smaller allocations compared to other provinces 

despite the fact that their needs characterised by geographical remoteness and low HDI 

are more acute than those of others are. The role of the recently formed ‘fiscal 

commission’ is very important in devising transfer systems. This needs strengthening as 

well. 

Building better inter-governmental relations is good also for non-state actors. 

However, for the purpose of the implementation of the Constitution vis-à-vis fostering 

inter-governmental relations, the focus is limited to the three units of the governments.  

Federalism in Nepal, like elsewhere, is a process of constant negotiations. The 

system has much to learn from other systems but also from its own experience. Each 

Pradesh can offer both learning experience and resources needed to put in place effective 

institutional mechanisms for improved inter-governmental collaboration. In other words, 

the Federal Government will be a ‘catalyst’ in facilitating coordination and collaboration. 

The Federal Government can bring insights from cross-country experiences to help the 

system to benchmark the success stories from elsewhere. The long-term reward of an 

effective institutionalization of inter-governmental coordination can be seen in terms 

peace, economic growth and development. All of these are the building blocks for 

Nepal’s vision of graduating to a middle-income country by 2030.  

According to the Constitution of Nepal and electoral laws, there are 7 provinces 

and 753 local levels along with a federal government in the federal system of Nepal. At 

the local level, there are 6 metropolitan cities, 11 sub-metropolitan cities, 276 

municipalities and 460 rural municipalities. 

Local Units: Left Unattended 

Elected representatives have the mandate from the Constitution and the Local 

Government Operations Act, 2017. The palikas have legislative, judicial and executive 

powers guaranteed by the Constitution. The jurisdiction of the palikas are listed in the 

annex 8 (exclusive) and annex 9 (concurrent) of the Constitution. The scope of work for 
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the support from the Federal Government should include activities in three major areas – 

legislative, executive and judiciary.  

The modus operandi of the support should be broadly around categorising the 

scope of work based on the types of palikas, namely metropolis and sub-metropolis, 

municipalities and rural municipalities. The categorisation is based on population, level 

of development, HDI, geographical area coverage, physical infrastructures and so on.  

The approach and methodology is contingent on the type of palikas.  

Palikas with sufficient resources need technical assistance in implementing mega 

projects and environmental management including the sewerage system and solid waste 

management. 

Capacity development is the key to discharging the role as stipulated in the laws. 

Capacity development encompasses short-term to long-term training on governance, 

coordination, service delivery, negotiation, mediation, facilitation, dialogue, basics of 

result-based management, project management etc. Grievance handling at the local level 

is of common occurrence. This is an area where palikas can benefit from success stories 

from community mediation and community policing across the globe.  

Federal Government can consider providing technical assistance on legislative 

processes. The Deputy chairs of the palikas are, by definition, the chiefs of the judicial 

wings at the palikas. Almost all of them are women. They are not trained on how to 

handle litigation and other judicial cases. They need to be provided with training and 

skills on legislative matters. 

Legislative support in terms of formulation of budget, presentation of budgets 

and financial irregularities management is of topmost priority as most of the palikas are 

unaware of the technicalities involved in the process.  

International support to the palikas could be organised in the following three 

different ways: 

1. Solo provider – look for areas where no other actors are involved and the palikas 

are in dire need of the support.  

2. Joint activities – work with like-minded international development partners 

through the formation of joint mechanisms including the pooling of financial 

resources. 

3. Work directly with the government – solicit approval from the concerned 

ministry at the federal level and work directly with palikas based on the priority 

of the project as defined through mapping exercise. 

The locus (where of) and focus (what of) of the project need to be designed based 

on the need assessment. Need assessment involves consultation with concerned 
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stakeholders (government, political actors, civil society organisations, organised private 

sectors). The locus of the project should be in areas where the capacity of the palikas are 

very low. Based on my own experience, I would begin to work with the Karnali Pradesh 

and Pradesh 2 (politically different from others).   

Federal Government’s Role 

Palikas (for that matter even the provinces) are not legally mandated to accept 

the support from the donors directly. Though there is a grey area, much depends on the 

political personality. The federal Ministry of Finance has recently finalised a set of 

guidelines for donors to engage with provincial and local governments. International 

funding would have to identify space for support within these guidelines. Some other 

measures to be taken to build capacity of elected representatives include: 

• Improving the understanding of policy processes, including policy analysis 

• Involving local civil society groups in facilitating interactions between elected 

representatives and their constituencies 

• Promoting peer-learning among elected leaders (e.g., Jumla learns from 

Janakpur) 

• Implementing knowledge exchange programmes at national and international 

levels 

• Organizing events to critique the work of elected leaders as part of the feedback 

system 

• Set performance benchmarks and evaluate outcomes on a comparative basis 

• Organise regular interactions between elected leaders and local communities 

• Engage local media in promoting political accountability in a non-partisan way. 

Women in Federalism: Subtle Hiding the Opposites 

The Constitution of Nepal ensures at least 33 % of women’s representation in 

federal and provincial parliaments and assemblies. At the local level, women 

representatives amount to at least 40% of all representatives.  Following the promulgation 

of the Constitution of Nepal, the 2017 election displayed the following results:  

• House of Representatives – 32.7 % 

• National Assembly – 37.3 %  

• Overall Representation in the federal parliament – 33.5 %  

• Provincial Assembly – 34.4 % 

• Local Levels - 41 % 

(Source: Election Commission Reports, 2018) 



संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०७७ 471 

Out of 152 countries included Women in Politics Report, 2017, 11 countries were 

headed by women, and Nepal is one of the countries with female head of the state.  

Statistics complies with the Constitutional and legal mandates. How the number 

is arrived at reveals yet another story, which is very subtle and hides the opposites.  

One of the major challenges to women’s political participation is direct mandate 

of the people. The following chart depicts how the number is arrived at: 

National Average 

Gender Local 
Provincial Federal 

National Assembly FPTP PR FPTP PR 

Male 
20689 313 48 159 26 37 

Female 
14352 17 172 6 84 22 

Total 
35041 330 220 165 110 59 

Source: calculation from the reports of the Election Commission.  

At the provincial level, it is observed that only 17 women won the election under 

Frist-past-the-post (FPTP) stream. That means, women at large are represented through 

the Proportion Representation (PR) stream and the same is true with the federal level. 

Political parties and their leaders either do not trust women’s capability to contest the 

direct election, or women do not have their secured constituency hence rely more on PR. 

The political message implies that women leadership with ‘public face’ is yet to be 

augmented.  

At the local level in overwhelming cases, the chairs of the palikas are men and 

vice-chairs are women. Contrary to legal provisions, political parties and their leaders do 

not yet consider women competent enough to lead even the palikas, let alone think of 

women’s participation at the higher levels of the government. In the past either by choice 

or by chance, the Speaker in the second Constituent Assembly was a woman.   

With a view to make the regime more representative and inclusive, women 

participation under the cluster dalit, the electoral laws have mandated at least one dalit 

woman to be represented at each ward level. It certainly does enhance their 

representation; however, the essence of their participation has remained just nominal.  

Women’s representation in politics is encouraging in Nepal; however, the 

effectiveness of their presence can still be questioned. Leadership capability training, 

seminar, orientation and capacity enhancing mechanisms are needed to address a number 

of gaps and overlaps.   
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I think electoral laws need to be reviewed to bring women at the leadership level. 

The legal provisions have guaranteed a quota for women at the political level. However, 

when it comes to assigning them the leadership role, male leaders are still reluctant. 

Therefore, electoral laws should be reviewed in favour of quotas for women to assume 

the chair of the palikas, to begin with, say, 33 %. This arrangement should backed by 

capacity building support. Special capacity support programmes targeted to women’s 

leadership should be carried out in parallel. Equally important is to promote political 

education involving men so that men themselves see the benefits of gender equality in 

politics. 

Representation of women in political parties is also weak. In the 80+ years of 

history of Nepali political parties, no single woman has led a party. In central committees 

of the majority of political parties, women’s representation is much below the 

constitutionally envisioned 33 %.  

In all of these measures, we should also consider ‘intersectionality’ of women 

politicians. Not all women can be seen as one group. Capacity building programmes 

should be devised accordingly. 

Early Heads Up: Read the Message  

Though rent-seekers excessively praise the regime change as big political 

achievements, Nepal has once again become unsettled, and forced to adapt to the shock of 

‘New Nepal’.  

It is hard for the political parties to accept that they are failing in the eyes of the 

public because they failed to deliver. They seem to be complacent claiming that they have 

ushered in a republican system of governance and introduced federalism and 

inclusiveness. This alone is not sufficient if federalism is to work better.  
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वित्तीय संघीयताको सैद्धाग्न्त्तक वििेचिा 

हरर रोका  

संघीयताको संग्षप्त इततहास 

आधतुिक संघीयताको विकास अमेररकाबाट (१७८७ मा) सरुु भएको भतिए तापति 
संघीयताको इततहास लामो छ । प्रामाग्णक इततहास हेदाष ३२०० बर्षअग्घ इिेलाइवटस जाततका 
मातिसहरूले पवहलोपटक संघीयताको अभ्यास गरेको पाइन्त्छ । उत्तर अमेररकामा बसाइाँ सरेर आएका 
बेउददि समदुाय र आददिासी समदुायबीचमा पति संघीयताको िीतत अपिाइएको तथयो । आधतुिक 
ग्रीसको हेलेतिक सहरी राज्यलाई ग्रीस र एशीयामाइिरलाई एकीकृत गिष संघीयताको वितध िै 
अपिाइएको तथयो । रोमि गणतन्त्रले पति लामो समयसम्म संघीयतामाफष त ्िै आफूलाई जोगाएको 
तथए । मध्ययगुमा इटाली र जमषिीले संघीयतालाई तिरन्त्तरता ददए । स्िीस पररसंघ (कन्त्फेडरेसि)1 
सि ् १२९१ म स्थावपत भएर सि ् १८४८ सम्म वटकेको तथयो । १६ औीँ शताधदीमा 
तिदरल्याण्डसमा वितधित संघीयता सरुु भयो (Watts, 1996: p2) । पतछल्लोपटक वितधित रूपमा 
संघीयता सञ्चालि गिषका लातग अध्ययि  र बहसहरू पति सञ्चालि गररए । अलग अलग भार्ा 
संस्कृतत, रीततररिाज, चालचलि र वितध (customary law) भएको समाग्जक धयिस्थालाई एउटा 
एकीकृत राष्ट्रमा गााँसेर शासि गिे काम तिकै असग्जलो तथयो । त्यसैले िीग्ित वितध र प्रवक्रया 
अिलम्बि गिष आिश्यक तथयो । जेहािेस  अल्थतुसएसले (Johannes Althusius (1563-1638) 
पवहलोपटक त्यस्का लातग प्रयास गरेका तथए । यद्यवप िामदु परकार कालष जिुाग्चम फे्रडररकले 
उिको विचारलाई संघीयताभन्त्दा बढी “समाजिादपषीय (Consocialism)” उपिाम ददएका छि । 
प्यावट्रक ररलीले उिको अध्ययिलाई मध्यकालीि संिैधातिक प्रणाली भिेर पन्त्छाएका तथए । तथावप 

 
 सदस्य¸ संविधासभा/पूिष सभासद्¸ व्यिस्थावपका-संसद 

1 पररसंघ (कन्त्फेडरेसि) भन्नाले धेरैिटा एकाइ भएको संघलाई (यतुियि) बगु्झन्त्छ । पवहला पवहला सग्न्त्धमाफष त ्
यस्तो संघ तिमाणष हनु्त्थ्यो भि ेआधतुिक यगुमा संविधािमाफष त ्। कन्त्फेडरेसिमा सबै एकाइहरूको सहमततमा 
खासगरी सरुषा, तबदेश िीतत, र साझा मरुा सञ्चालि गिष केन्त्रीय सरकार बिाइएको हनु्त्छ । 
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उिले अगातड सारेको विचार िै संघीय राज्य धयिस्थाका लातग पवहलो आधार बन्ने विचारको रूपमा 
ग्रहण गररयो (Koch:2009) ।  

अमेररकी क्राग्न्त्तपतछ सि ्१७८१ स्ितन्त्र राज्यहरूको िया पररसंघ स्थापिा गररयो । यद्यवप 
१७८७ मा वफलाडेग्ल्फयामा भएको महातधिेशिपतछ मार संघीयता स्थापिा भएको तथयो । १८४८ 
को गृहयदु्धपतछ ग्स्िट्जरल्याण्ड फेरर संघीयतामा फवकष यो । सि ् १८६७ मा क्यािडा आधतुिक 
संघीयतामा प्रिेश गिे तेस्रो राष्ट्र बन्त्यो । सि ्१९०१ म अषे्ट्रतलयाले पूणष संघीयता अपिायो । दोस्रो 
विश्वयदु्धपतछ इण्डोचाइिा (१९४५), बमाष (१९४८), इण्डोिेग्शया (१९४९), इग्ण्डया (१९५०), 

पावकस्ताि (१९५६), मलाया (१९४८ र १९५७) र मलेग्शया (१९६३), यिुाइटेड अरि इतमरेट्स 
(१९७१), तलविया (१९५१), इथोवपया (१९५२), रोडेतसया (१९५३), िाइजेररया (१९५४), माली 
(१९५९), किो (१९६०), क्यामरुम (१९६१), क्यामरोस (१९६१), िेष्टग्इग्ण्डज (१९५८), अवष्ट्रया 
(१९४५), यगुोस्लातभया (१९४६), चेकोस्लोभावकया (१९७०), ब्राग्जल (१९४६), भेिेजयुला 
(१९४७), अजेग्ण्टिा (१९४९) हरूले संघीय संविधाि अपिाए । सि ्१९६० देग्ख ८० को बीचमा 
संघीयता अपिाएका देशहरूमा तबगतमा कलपिा गरेको जस्तो सखुद रहेि । कततपय पिुः केन्त्रीकृत 
राज्यमा फवकष ए । यद्यवप १९९० पतछ बेग्ल्जएम (१९९३), दग्षण अवफ्रका (१९९६) र अवहले 
िेपाल (२०१५) मा प्रिेश गरेका छि ्। १९१७ को क्राग्न्त्तपतछ बिेको सोतभयत संघ र १९४९ 
को क्राग्न्त्तपतछको चीि पति संघीयताको धेरै िग्जक रहेका हिु । सि ्१९९१ म सोतभयत संघको 
तबघटिपतछ रुस संघीयताकै मोडलमा रहेको बताइरहेको छ । सि ्२०१५ सम्मको अितधमा २४ 
िटा मलुकुहरूले संघीय संविधाि अन्त्तरगत राज्य सञ्चालि गरररहेका छि ् (Boadway and Shah, 

2009) ।  

संघीयताको राजिीततक पष 

राजिीततमा संघीयता ियााँ विचार होइि । संघीयता रोजेका मलुकु सङ्‍कख्यामा कम देग्खए 
पति यसको दायरा भिे सािो छैि । िेपाल संघीयतामा जािभुन्त्दा अग्घ विश्वका २३ िटा मलुकुका 
दईु अिषभन्त्दा बढी (लगभग  तबश्व जिसङ्‍कख्यको ४० प्रततशत जिता) ४८० िटा प्रदेश (राज्यहरू), 

झण्डै १८० िटा सािषभौम राज्यहरू संघीयतातभर समेवटएका छि ्। संघीयतामा जािे विचार आम 
मातिसलाई सिदठत गिष, धयग्ि र समदुायको षमताको असल उपयोग गिष, तभन्न सम्प्रदाय या 
समदुायका जिताबीच आपसी सहयोगको आधार खोज्िका लातग सोग्चएको हो । अको शधदमा भन्ने 
हो भिे हामी को हौँ ? उिीहरू को हिु ? हामी उसलाई/उिलाई र उसले/उिले हामीलाई मि 
पराउाँछि ् पराउाँदैिि ् भिेर अलग अलग ढिले बझु्िे र धयिहार गिे तररकालाई सम्बोधि गिे 
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औजारको रूपमा संघीयता अपिाइएको हो । तभन्न समदुाय तथा सम्प्रदायका बीचमा रहेका तभन्न सोच 
िा विचारबीच गररिे आपसी मन्त्थि र बहसले आम माििजाततको वहतमा गततशील पररितषिलाई 
तिम्त्याउाँछ । एकअकाषको आत्मसम्मािको इज्जतको ख्याल गदै आपसी सवहष्णुताको िीततलाई 
कायषन्त्ियि गरी सद्भािपूिषक तमलेर बस्ि र सहकायष गिष तसकाउाँछ । त्यसका लातग सबै खालका 
समदुायहरू प्रततषारत रहिे गछषि ्। यो िास्तविक जीििमा राजिीततक पवहचािको ग्स्िकारोग्िको 
कुरा हो । संघीयताले म को हुाँ ? हामी को हौँ ? सामूवहक तथा धयग्िगत रूपमा मेरो र हाम्रो 
राजिीततक िा सामाग्जक पवहचािको षमता कतत हो ? जस्ता प्रश्नको उत्तर खोज्छ । यद्यवप यो उत्तर 
बहआुयतमक समाजमा खोज्ि ुतिकै अप्ठेरो काम हो (Elzar;1987) ।  

कस्तो संघीयता ? कतत हदसम्मको केन्त्रीकरण र विकेन्त्रीकरण ? यी विर्य समय, पररग्स्थतत, 

ज्ञाि, पररपक्िता, समाग्जक तमिण जस्ता विर्य तिणाषयक हिुे गछषि ्। समदुायको अतधकारको आिाज 
(Vito play) कतत बतलयो छ ? राजिीततमा इन्त्कार गिष सक्िे अिस्था छ वक सम्बोधि गिुष पिे हो ? 

सरंचिागत, भौगौतलक, सामाग्जक तथा भावर्क  पररग्स्थतत, आतथषक वितरण तथा राजिीततक संस्कार िा 
आतथषक विविधता आदद विर्य संयोजि गिे कलामा भर पदषछ (Erk; 2007) । संघीयता ढुिाको 
अषर िा शीलालेख होइि । यसको स्िरूप र दायरा समयचक्र फेरराँदा फेरबदल भइरहन्त्छि । 
यद्यवप यो बदलाि समाजमा आउिे पररितषि, आतथषक विकासले सामाग्जक जीििमा ल्याउिे पररितषि 
तथा संस्थागत गररएका संस्थाहरूको प्रणालीगत पररचालिले तयार गिे संस्कृतत, समाग्जक आधारहरू 
तथा संस्थाहरूको सामाग्जकीकरण कसरी तयार भएका हनु्त्छि ् िा छि भन्नेमा भर पछष । कूल 
वहसाबमा संघीय पररितषिका लातग संस्था, संस्थाहरूको संस्थागत विकास र पररभार्ा र प्रदेशहरूबीच 
आपतसक आतथषक सामाग्जक पर–तिभषरताले संघको आिश्यकता र औग्चत्यता पवुष्ट हिुे गछष । 

संघीयता िास्तिमा वितभन्न कारणले िवहष्करणमा परेका िा पाररएका सीमान्त्तकृत 
जिसमदुायलाई मूलधारमा समेट्ि, सिदठत गिष, भौततक तथा तथा प्रवितधक रूपमा विकास गरेर पछातड 
परेको षेर र समदुायको उत्थाि गिे िै मूलभतू लक्ष्य रहिे गछष । संिैधातिक रूपमा संघीयतामा 
प्रिेश गरे लगतै्त कािूिी षमता, अतधकारका बाहक, सािषजतिक कािूि आददलाई तत्काल संिैधातिक 
धयिस्था गररन्त्छ । संिैधातिक सतुिग्ितता खासगरी दईुिटा तत्िहरू समािेश गररएको हनु्त्छि ् । 
पवहलो, राज्यहरूको स्िायत्तताको अग्स्तत्िको बारेमा, अको अथषमा राज्यको कािूिी राजिीततक 
अतधकार र आतथषक षमता । दोस्रो, संघीयताको आधार । खासगरी संघीय राज्यको तिमाषणमा 
सहभातगताको सतुिग्ितताको विर्य । यो सहभातगतको कुरा पति दईु तहमा तबभाग्जत गररएको  

हनु्त्छ । (१) संघीयतहमा प्रतततितधत्िको अतधकार र, (२) राज्य, षेर िा स्थािीय प्रतततितधत्ि तथा 
संघले राज्यमा हस्तषेप गिे सन्त्दभषमा अतधकारको बााँडफााँटको सन्त्दभष । यी दईु सैद्धाग्न्त्तक अतधकार 



संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०७७ 476 

(स्िायत्तता र सहभातगता) ले एक अकोलाई अलग गदैि, ततिीहरू एक अकाषमा अन्त्ततिषवहत छि ्। यी 
संिैधातिक तथा कािूिी प्रािधािभन्त्दा बावहर राज्यहरूमा तभन्न-तभन्न खालको उत्पादि पद्धततमा प्रिेश 
गिे अतधकारको कुरा पति संघीयताको विचारसाँगै अगातड साररएको हनु्त्छ । िास्ताविकताको आधारमा 
िै उत्पादि पद्धतत कस्तो बिाउिे भिेर केलाइन्त्छ ।  

िेपालमा संघीयताको आिश्यकताबारे चचाष धेरैअग्घ सरुु गररएको भए तापति यसमा तमवहि 
छलफल भिे २०६३ मा भएको मधेस तबरोहपतछ मार सरुु गररयो (गौतम; २०६४) । पवहचाि 
हराएका, सामाग्जकरूपले िवहष्करणमा पाररएका, जातीय तथा िगीय, भावर्क तथा सांस्कृततक, तथा 
षेरीयताका आधारमा सही प्रतततितधत्ि हिु िसकेको र अत्यतधक विभेदीकरणमा पाररएकाले िै 
संघीयतामा जािपुरेका तकष हरूलाई पवुष्ट गिे अतभयाि पति संघीयतामा जािे भिेर अन्त्तररम संविधािमा 
स्िीकार गररएपतछ िै सरुु भएको हो (महजषि–२०६९), (ज्ञािाली, उपाध्याय, भट्टराई-२०६६), (सिेुदी-
२०६५), (बराल र हाथेछु-२०७०), (Karki and Edrisinha;2014) (ग्घतमरे र भट्टराई–२०७२) ।  

वित्तीय संघीयताको मदु्धा 

वित्तीय संघीयता राजिीततक संघीयताको प्रततरूप (Counterpart) हो । वित्तीय संघीयता 
तभन्न-तभन्न तहमा रहेका सरकारहरूबीच, वित्तीय साधि (Fiscal instrument) माफष त आतथषक वितरण 
प्रवक्रया व्यिग्स्थत गररन्त्छ । साधरणतया के वित्तीय संघीयतामा के विश्वास गररन्त्छ भिे आम 
जिसमदुायलाई आिश्यक पिे सािषजतिक िस्त ु उत्पादि तथा वितरणको ग्जम्मा संघको ग्जम्मामा 
रहन्त्छ । जस्तो रावष्ट्रय सरुषा (National defence) । प्रदेश र स्थािीय सरकारको ग्जम्मा आफ्िो 
षेर Constituency मा उपभोग हिुे िस्त ु र सेिा उपलधध गराउिे ग्जम्मा हिुे गछष । त्यसैले 
वित्तीय संघीयता विग्शष्ट वित्तीय संयन्त्रमाफष त ् वितभन्न तहका सरकारहरूबीच आतथषक व्यिस्थापि गिुष 
हो । आतथषक सावहत्यको कुरा गिे हो भिे आय आजषिका स्रोतहरू जस्तो कर राजस्िको व्यिस्थापि 
कुि तहको सरकारले कसरी गिे भन्ने हो । राष्ट्रमा उपलधध आतथषक स्रोत तथा प्राकृततक साधिमातथ 
धयग्ि, समाज र राष्ट्रले  कतत र कसरी उपयोग गिे िा सबैको सहभातगता हिुे गरी अतधकारयिु 
बााँडफााँट कसरी बााँडफााँट गिे भन्ने विर्यलाई िै वित्तीय धयिस्थापि भतिन्त्छ । राजिीततक संघीयतामा 
जािे टुिो साँगसाँगै वित्तीय संघीयतालाई धयिग्स्थत गिे मदु्धासाँगै गिुष पिे हनु्त्छ । संघीयता 
व्यिस्थालाई संस्थागत गरररहाँदा मातथ उल्लेख गररएझैँ आतथषक मदु्धालाई वितभन्न तहका सरकारबीच 
सम्बोधि गिष वित्तीय संघीयताको विश्वधयापी अिभुि हाम्रा लातग पति उपयोगी हनु्त्छि ्। 

िेपालजस्तो भरखरै आधतुिक आतथषक तथा सामाग्जक विकासतफष  लम्कीएको मलुकुका लातग 
सहकायषयिु संघीयता (Cooperative Federalism) ि ैउपयिु हिुे ठहर िेपालको संविधाि सभाले 
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गर् यो । सहकायषयिु संघीयतामा पति वित्तीय संघीयता व्यिस्थापिमा सबै मूलसकहरूमा एकरूपता 
पाइन्न । यद्यवप केही सहमततका बुाँदालाई तिम्िािसुार संषेपमा प्रस्ततु गररएको छः-  

१. संघीय अथषतन्त्रमा राज्यले गिे खचष  

(क) सेिा र िस्त ु उत्पादिमाः राज्यले तिजी षेरबाट प्रयाप्त सेिा र िस्त ु खररद गदषछ । हात 
हततयार, सािषजतिक यातायातका साधि, ग्शषा र स्िस्थसम्बन्त्धी सेिाहरू उत्पादि तथा समन्त्यावयक 
वितरण गदषछ ।  

(ख) धयग्ि र पररिारमा हस्तान्त्तरणः सामाग्जक िस्त ुतथा सेिाको यो हस्तान्त्तरण प्रवक्रयालाई लोक 
कल्याणकारी कायषमा गररएको खचष पति भतिन्त्छ । अपािता भएका, बृद्ध, बृद्धा, बेरोजगारी बवृद्ध, स्िास्थ्य 
तथा ग्शषा उत्पादि तथा वितरणसम्बन्त्धी प्ररेणा जगाउिे आदद खचषहरू यसतभर पछषि ् । वितभन्न 
खाले करमाफष त ् जम्मा भएको सरकारी ढुकुटीबाट राज्यका वितभन्न संस्थाहरूमाफष त ् यस्ता लोक 
कल्याणकारी कायषहरू गररन्त्छि ्। 

(ग) तिजी तथा सािषजतिक फमषहरूलाई आतथषक सहयोग र छुटः राज्यले तिजी िा सािषजतिक 
फमषहरूलाई खास उत्पादिमा आतथषक सहयोग र छुट ददिे गदषछ । जस्तो कृवर् उत्पादिका लातग 
चावहिे आिश्यक सामग्री (input) धयिस्थापिमा  राज्यले फमषहरूलाई तिग्ित छुट ददि सक्छ । 
कृवर् औजार तथा मल कारखािा खोलेमा, तिग्ित खालको खाद्यान्न बाली लगाएमा, आयात प्रततस्थापि 
उद्योग खोलेमा सरकारले िगद उपलधध गराएर, िस्त ुखररदको सतुिग्ित प्रबन्त्ध गरेर, आपतकालीि िा 
प्राकृततक प्रकोपका कारण िोक्सािी  भएमा राज्यले तिग्ित षतीपूततषको धयिस्थापिमाफष त ् राज्यले 
राहत उपलधध गराउिे प्रबन्त्ध गिष सक्छ ।  

(घ) वितभन्न वकतसमका राजकीय तहमा गररिे हस्तान्त्तरणः केन्त्र अथिा संघले (Federation) वितभन्न 
तहका राज्य, स्िायत्त िा केन्त्र शातसत प्रदेशहरू तथा िगर िा ग्रातमण षेरमा कृयाशील 
सरकारहरूलाई स्रोत अतधकार तथा िा िगद हस्तान्त्तरण गिे गदषछ । 

१.२ आय–आजषि िा स्रोतको जोहो 

(क) कर धयिस्थापि  

हामी सबैलाई थाह छ, मातथ उल्लेग्खत विर्यबाहेक पति अिय धेरै षेरमा राज्यले खचष गिुष 
पिे हनु्त्छ । त्यसका लातग राज्यले आिश्यक आय आजषिका स्रोतहरू खोजेर आफ्िो ढुकुटी भिुष पिे 
हनु्त्छ । राज्यका लातग ‘कर’ (Tax) सबै भन्त्दा भरपदो स्रोत हो । धयग्िमा लगाइिे कर, तिगतमय 
आय आजषि कर (Corporate income tax) साधरण तबक्री कर (General sales tax), पे-रोल कर 
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(Payrole tax), एक्साइज ट्याक्स (Excise tax), आयात तथा तियाषत कर (Import and export 

duties), धि सम्पग्त्त कर (Property and wealth taxes) आदद वितभन्न खाले करहरूमातथ राज्यले 
तियन्त्रण गदषछ । राज्यका वितभन्न तहमा कुि करमातथ कस्ले दािी गिष सक्दछ भन्ने विर्य 
संघीयताको मूल चरुो कुरो हिु जान्त्छ । 

(ख) प्रयोगकताषहरूमातथको शलु्क 

आय स्रोतको अको जोहो शलु्कमातथ गररन्त्छ । सिषसाधरण जिताका लातग राज्यले वपउि े
पािीको प्रबन्त्ध गछष र िागररकहरूबाट पािी प्रयोग गरे बापत शलु्क तलन्त्छ । यस्ता शलु्क, ग्शषालय, 

अस्पताल, फोहोर मैला धयिस्थापि, टेतलफोिलगाएत अन्त्य सञ्चारका साधिहरूको प्रयोग, सडक चाजष, 
धयापार उद्योग धन्त्दा खोल्िका लातग लाइसेन्त्स तलाँदा, सािषजतिक जनगा तलजमा तलएर प्रयोग गदाष आदद 
थपैु्र विर्यहरूबाट राज्यले शलु्क उठाउाँछ । 

(ग) सापट िा ऋण  

राज्यले राष्ट्रको आिश्यकता पररपूततष गिष र तभमकाय योजिाहरू सञ्चालि गिे िाममा वितभन्न 
अन्त्तराषवष्ट्रय संस्थाहरूको संयोजिमा बहपुषीय ऋण िा कुिै अको मलुकुसाँग तसधै दद्व–पषीय ऋण तलि 
सक्छ । यस्तो ऋण तलिे अतधकार अतधकांस देशहरूमा केन्त्रले तल्लो सरकारी तिकायहरूलाई तबरलै 
मार अतधकार ददिे गदषछि ्। 

(घ) िोट िा रुपैयााँ छाप्िे काम 

मलुकुको आफ्िो हैँतसयतभन्त्दा बढी रकम कुिै पति मलुकुले छाप्ि सक्िे अतधकार  

राख्छि ् । हैतसयत र आिश्यकताभन्त्दा अत्यतधक िोट बजारमा आपूततष (supply) भएमा त्यसले 
मरुाग्स्फतत (inflation) खडा गछष । अको अथषमा िस्त ुर सेिाको मूल्य चको पिष जान्त्छ । त्यसैले 
राष्ट्रतभर गररिे सम्पूणष आतथषक उत्पादि र कारोबारको आयति (volume of transactions) अिरुूप 
राज्यले िोट छाप्ि ुपिे हनु्त्छ र यो अतधकार संघ िा केन्त्रको ग्जम्मामा रहिे गछष । 

१.३ तियमि 

संघीय राज्यले िा अको अथषमा केन्त्रले वितभन्न तियामक तिकायहरू खडा गिुष पिे हनु्त्छ । 
खासगरी संघले पााँचिटा विर्यहरूमा तियमि राख्न ुपिे हनु्त्छः- 

पवहलोः राज्यका तहहरूमा उपलधध गराइएको रकम (allocated resources) उद्देश्यमूलक ढिले सही 
ठाउाँमा खचष भइरहेको छ छैि ? भन्ने विर्य सबैभन्त्दा महत्त्िपूणष हिु आउाँछ । हाम्रा जस्ता 
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विकासशील देशहरूमा केन्त्रबाट छुट्याइएको रकम िै अतधकांश जिताको पुाँजी तिमाणषको साधि बन्न े
गदषछि ्। जीविका र रोजगारीलाई सबैभन्त्दा बढी यही स्रोतले सहयोग परु् याइरहेको हनु्त्छ । 

दोिोः बजार तियमिः बजार भन्ना साथ सेिा िा िस्तकुो उत्पादि र मूल्य मारै बझु्ि ु हुाँदैि । 
बजारले रोजगारी कतत उपलधध गराएको छ ? उपलधध गराइएको रोजगारीमा तथचोतमचो (जातीय, 

भावर्क, लैविक तथा षेरीय आधारमा भेदभाि गररएको छ छैि ? गररएको छ छैि ? कािूि तमच्ि े
काम भएको छ छैि ? 'लाइसेन्त्स' ददिे काममा कुिै गिुासो छ छैि ? काम गिे षेर जिमैरीपूणष छ 
छैि ? तलि सवुिधा िा अन्त्य सवुिधाहरूमा भेदभाि छ छैि ? आदद विर्यहरू पछषि ्। 

तेस्रोः पुाँजी बजारको तियमिः सािषजतिक तथा तिजी संस्थाहरूको सम्पग्त्त र दावयत्ि, फमषहरू टाट 
पग्ल्टाँदा बााँडफााँटको विर्य, धयापारको  स्िच्छता र तियमको विर्य, धयिसावयक पमषहरूको मूल्य, िाफा, 
र विज्ञापिसम्बन्त्धी विर्य, प्रततर्पधाष, सञ्चार तथा िातािरण सम्बन्त्धी कािूिको पालिा, प्राकृततक स्रोत 
साधि खासगरी जल जिल र जतमिको उपयोग आदद यो तियमितभर पछषि ्। संघीयतामा एउटा 
राजिीततक तिकायले अन्त्य राजिीततक तिकायहरूमातथ तियमि गरररहेका हनु्त्छि ्। 

१.४ सािषजतिक तिगमहरू अथाषत ्संस्थािः 

ििउदारिादी बजार अथषतन्त्रमा राज्यको भतूमका सङ कुग्चत गररएको हनु्त्छ । राज्यले उद्योग 
धयापार गिे होइि भन्ने िाममा । यद्यवप, सामाग्जक उत्पादि र वितरणमा, रषा र रणिीततक सेिा र 
िस्त ुउत्पादि सम्बन्त्धी अन्त्य तबग्शष्ट उद्यममा राज्यको भतूमका  तबग्शष्ट ढिले रहिे गदषछ ।  

मतथ उल्लेग्खत विर्यहरू यतीिेलाका राज्यले अग्ख्तयार गिे अत्यन्त्त न्त्यूितम आतथषक 
वक्रयाकलाप (minimalist economic issues) हिु । यद्यवप यी विर्यहरूलाई एउटा संघीय राज्यले 
कसरी अतधकार प्रत्यायोजि गछष भन्ने प्रश्न िै मूल प्रश्न हिु आउाँछ । खासगरी (क) सािषजतिक 
षेरमा गररिे वक्रयकलापहरूमा संघीय राज्य धयिस्थामा कुि तहले कस्तो अतधकार पाउिे ? संघमा 
के-के रहिे ? राज्यहरूमा के रहिे ? स्िायत्त षेर र गाउाँ तहमा के हिुे ? केन्त्र शातसतमा के हिुे ? 

(ख) केन्त्र र राज्य दिैुले संयिु रूपमा के गिे ? कसरी गिे ? र यी विर्यलाई संविधािमा कसरी 
धयिस्थापि गररन्त्छि ्भन्ने प्रश्न महत्त्िपूणष हिुे गछषि ्। (ग) कुि तहमा कुि अतधकार धयिस्था गरराँदा 
कस्लाई कस्तो अथष–राजिीततक प्रभाि पछष ? (घ) अतधकार, कतषधय र सामाग्जक न्त्यावयक तबतरणका 
लातग कस्ता संस्था कामकाजी र कस्ता संस्था वितभन्न राजिीततक टायरहरूबीच छलफल गराउिे गरी 
स्थावपत गिुष पछष भन्ने प्रश्न पति कम महत्त्िपूणष हुाँदैि । 
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स्ितन्त्र वित्त आयोग  

पुाँजीिादी समाजमा बजार असफल (market failure) हिु ेसम्भाििाहरू रवहरहन्त्छि ्। बजार 
असफल हिुकुो अथष समाजको आिश्यकता (िस्त ु तथा सेिा) उपलधध हिु िसक्ि ु हो । यस्तो 
अिस्था बजार पूणष प्रततस्पधी िहुाँदा िा सहज र न्त्यावयक रूपमा धि–सम्पग्त्तको तबतरण िगरराँदा आउिे 
गछष । यस्तो अिस्थामा सरकारले हस्तषेप गिुष पिे हनु्त्छ । यदद बजारलाई सरकारले अथाषत ्
राज्यले हस्तषेप गरेर सधुािष सकेि भिे राज्य आफैँ  असफल हिु पनुछ । त्यसैले बजार असफल 
िहोस,् कथंकदाग्चत बजार असफल भइहाल्यो भिे पति सरकार असफल िहोस ्भन्ना खाततर राज्यमा 
प्रभािकारी राज्य प्रणाली (State system) र बतलया प्रभािशाली संस्थाहरूको (Strong system) 
आिश्यक पछष । धेरै जसो राज्य असफल वित्तीय व्यिस्थापि असफल भएपतछ हिुे गछष । वित्तीय 
व्यिस्थामा पररितषि िा सङ्कट मखु्यतः आतथषक समाजमा देग्खिे उत्पादि–चक्र (production-cycle) 
बदतलएसाँगै देखा पछष । दोस्रो, सङ्कीणष सोच र एकलौटीपि िा पषपातपूणष स्रोत र साधिको 
विभाजिका कारण पति हिुे गदषछ । त्यही भएर सरकारले अपिाइरहेको वित्तीय अविभारा कसरी पूरा 
गरररहेको छ । सहज न्त्यायपूणष छ छैि ? लक्ष्य राखे अिसुार व्यिस्था गररएको छ छैि ? बजारको 
उतार चढाि कस्तो छ ? कतै एकातधकार, काटेतलङ, चोरी बजारी, आददले प्रिय त पाइरहेको त छैि ? 

भन्ने प्रश्न एकाततर उठ्छ र ती र त्यस्ता वक्रयाकलापलाई रोक्ि तियामक तिकाय (regulating 

bodies) मातथ व्यिग्स्थत भए िभएको हेररन्त्छ भिे सरकारको वित्तीय िीतत संविधािबमोग्जम, संसदले 
पाररत गरेका िीतत तियमबमोग्जम, तोवकएको लक्ष्य बमोग्जम भइरहेको छ छैि भन्ने कुरालाई 
मतसिोसाँग हेिष र व्यिग्स्थत गिषका लातग वित्त आयोग (Fiscal Commission) गठि गिे गररन्त्छ । 
संघीयता भएका मलुकुहरूमा वित्त आयोग अल्पकालीि र दीघषकालीि रूपमै संस्थागत गररएको  

पाइन्त्छ । िेपालको संविधािमा स्थायी पिृततको शग्िशाली संिैधातिक आयोग स्थापिा गिे मिसाय 
राग्खएको तथयो । 

साधरणतया वित्त आयोगलाई तीि वकतसमको आदेश िा तिदेश (mandate) हिुे गछष । 
पवहलो, वित्तीय ग्जम्मेिारी र बजेट व्यिस्थापिको (Fiscal Responsibility and Budget 

Management, FRBM) लक्ष्य हेिे; दोस्रो, तिधाषररत गररएको वित्तीय लक्ष्यको दायरा (range) कुि 
तबन्त्दमुा कायम छ िा कायषन्त्ियि भइरहेछ भन्ने हेिे; र तेिो, टागेट गररएको प्रोजेक्ट हिु र सरकारका 
तहहरू हिु ततिमा वित्तीय आयति (Fiscal volume) विस्तार गिे (expansion) गिे िा घटाउि े
(contraction) वित्तीय आयोगकै ग्जम्मामा हिुे गछष । िेपालको संविधािमा वित्त आयोग अस्थायी 
प्रकृततको िभई ग्स्थर प्रकारको बिाउिकुो मूल कारण संघीयतामा सबै तहका सरकारहरूलाई योजिा 



संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०७७ 481 

बिाउि, आिश्यिाको ग्चिारी गराउि र तियमिलाई प्रभािकार बिाएर प्रभािकारी कायाषन्त्ियिको 
लक्ष्य राग्खएको तथयो । 

िेपालको संविधाि (२०७२) मा गररएको धयिस्था 

• िेपालको संविधािको भाग ५ को धारा ५६ मा राज्यको संरचिा, धारा ५७ मा राज्यशग्िको 
बााँडफााँट धारा ५८ मा अिग्शष्ट अतधकार, धारा ५९ मा आतथषक अतधकारको प्रयोग, धारा ६० 
मा राजस्ि स्रोतको बााँडफाड, सम्बन्त्धी धयिस्था गररएको छ । संविधािमा उल्लेख गररएका 
यी धाराहरूलाई संविधािमा समािेश गररएको अिसुचुी ४, ५, ६, ७, ८ र ९ ले प्रष्टयाउि 
(qualify) खोग्जएको छ (िेपालको संविधाि, पेज, ३१–३३) तथा पेज १६९ देग्ख १७४ 
सम्म) । 

• िेपालको संविधािको भाग–३ को मौतलक हक र कतषधयमा उपलधध धारा १८ (समािताको 
हक), धारा २५ को सम्पग्त्तको हक, धारा ३३ देग्ख धारा ४३ सम्म रोजगारीको, िमको, 
स्िास्थ, खाद्यसम्बन्त्धी, आिास, मवहला, दतलत, बालबातलका, ज्येष्ठ िागररक, सामाग्जक न्त्याय र 
सामाग्जक सरुषासम्बन्त्धी हक भिेर उल्लेख गरेको छ । कहीीँ कािूि बिाएर र कहीीँ 
प्रत्यष सम्बोधि गिे उल्लेख गरेको देग्खन्त्छ (िेपालको संविधाि पेज ८, १२, पेज १४ देग्ख 
१८) । 

• भाग–४, राज्यका तिदेशक तसद्धान्त्त, िीतत तथा दावयत्ि शीर्षकको धारा ५० को तिदेशक 
तसद्धान्त्तमा लोक कल्याणकारी राज्यको स्थापिा गिे र परस्पर सहयोगमा आधाररत 
संघीयताका (Co-operative Federalism) आधारमा संघीय इकाइहरूबीचको सम्िन्त्ध 
सञ्चालि गिे भन्ने उल्लेख गररएको छ । यही भागको धारा ५१ को (घ) अथष, उद्योग र 
बाग्णज्यसम्बन्त्धी िीतत, (ङ) कृवर् र भतूमसधुार सम्बन्त्धी िीतत, (च) विकाससम्बन्त्धी िीतत (छ) 
प्राकृततक साधि स्रोतको संरषण, सम्बधषि र उपयोगसम्बन्त्धी िीतत (ज) िागररकका आधारभूत 
आिश्यकतासम्बन्त्धी िीतत, (झ) िम र रोजगारसम्बन्त्धी िीतत तथा (ञ) सामाग्जक न्त्याय र 
समािेशीरणसम्बन्त्धी िीतत प्रस्ततु गररएका छि ् । जो िेपाल र िेपालीको आतथषक तथा 
सामाग्जक विकाससाँग लग्षत छि ्(िेपालको संविधाि २०७२ पेज १९ देग्ख २७ सम्म) । 

• भाग १० संघीय आतथषक कायष प्रणालीमा धारा ११५ देग्ख १२५ सम्म संघको अतधकारको 
धयिस्था गररएको छ (िेपालको संविधाि पेज ५७–६०) ।  
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• भाग १६ मा धारा २०३ देग्ख धारा २१३ ले प्रदेशका आतथषक अतधकारहरूलाई सतुिग्ित 
गररएको छ (पेज ९५–९७) । त्यसैगरी भाग १९ को स्थािीय आतथषक कायष प्रणलीका 
िाममा धारा २२८ देग्ख २३० धयिस्था गररएको छ (पेज १०६) ।  

• मातथ उल्लेग्खत मलुकुको आतथषक धयिस्थापिका तितमत्त संविधािको भाग–२६, धारा २५० 
र २५१ मा रावष्ट्रय प्राकृततक स्रोत तथा वित्त आयोगको धयिस्था गररएको छ (पेज १२५ –

१२७) । 

िेपालीका रूपान्त्तरण मदु्धा र राज्यको चररर 

(१) सवुिधाको केन्त्रीकरण 

तिकट तबगतमा संघीयता वकि र कसरी भन्ने विर्यमा आ–आफ्िा धारणाहरू सािषजतिक  

गररए । िास्तिमा केन्त्रीकृत राज्य धयिस्थाका कारण सााँघरुरएका विर्यहरू जस्तो, काम (रोजगारी), 

न्त्याय (अदालत), उद्योग धन्त्दा (अिमुतत पर तथा लाइसेन्त्स र सञ्चालिसमेत), धयापार (बजारको 
धयापकता खासगरी उपभोग पररणात्मक रूपमा धेरै हिुे भएकाले), तबदेश (हिाई यातायात तथा तभसा 
प्रातप्तका लातग), और्धोपचार (अस्पतालका शैयाहरू र ग्चवकत्सक विशेर्ज्ञहरू एउटा िा केही सीतमत 
केन्त्रहरूमा केग्न्त्रत भएका कारणले) ग्शषा (विश्वतबद्यालय तथा अन्त्य तकतिकी विर्य पढि ेविद्यालय 
तथा कलेजहरूसमेत केन्त्रीकृत भएकाले) तथा सरुषा (सेिा, प्रहरी तथा जाससुी संस्थाहरूको ठूलो 
सञ्जाल केन्त्रीकृत रहेकाले) राजधािी काठमाडौँ र केही अन्त्य ठूला धयापाररक केन्त्रहरूमा आिश्यकता 
र अतििायषता दिैु कारणले मातिसहरूको घुाँइचो लानिे गदषछ । मातथ उल्लेग्खत सबै सवुिधा प्राप्त 
गिषका लातग मातिसहरू रहर, आिश्यकता र स्तरीयता प्राप्त गिष काठमाडौँ, तबराटिगर, बटुिल र 
िेपालगञ्ज धाउिे गछषि ्। सबै सहतुलयत र अिसरहरू प्राप्त हिुे भएकाले राजधािीमा घर बिाउि े
चाहिा आम मातिसको सपिा जस्तो हिुे गरेको छ । त्यसैले काठमाडौँबावहर गएको लगािीको ठूलो 
वहस्सा वितभन्न पेशा धयिसायमाफष त ् काठमाडौँ उपत्यकामा फकेर आउाँछ र यही पिुलषगािी हिुे  

गदषछ । यस्तो हिु ुभिेको षेरगत आतथषक तथा माििीय विकासमा असमािता फरावकलो हुाँदै जाि ु
हो ।  

(२) केन्त्रीकृत योजिा  

केन्त्रीकृत राज्यमा प्राय सबै योजिाहरू केन्त्रमा बन्ने गदषछि । योजिाकारले योजिा बिाउाँदा 
दया माया गरेर ददिे र प्राप्त गिेले तिगाहमा प्राप्त गरेको अिभुतूत गिुष पिे अिस्था साँधै देग्खाँदै आएको 
छ । षेरगत, जातत तथा धातमषक विविधता, सामाग्जक तथा सांस्कृततक असमािता त्यही कारणले 
सगृ्जएका हिु ् । संघीयतामा मलुकु जााँदा प्रान्त्त िा राज्यहरूले स्िराज (self rule) प्राप्त गदाष 
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असमािता र अन्त्यायपूणष तबतरणबाट हिुे गरेको अविकासबाट मगु्ि प्राप्त गिे विर्य पति तथयो । 
स्िराज िेपालको सन्त्दभषमा योजिा तिमाषणमा आम जिसमदुायको स्थािीय तहमा सहभातगताको 
सतुिग्िततासवहतको प्रतततितधत्ि हिु ु हो र सबै योजिाहरूको औग्चत्य तथा कायषन्त्ियिमा आम 
सहभातगता ठूलो कुरा हो । वहजो आज यो अथषराजिीततक प्रवक्रयालाई आम मातिसमा तिवहत विग्शष्ट 
अतधकार (right based approach) पति भन्ने गररन्त्छ । 

संघतभर प्रदेश, स्थािीय तह िा स्ियत्त राज्य तिमाणष कसरी गिे भन्ने सन्त्दभषमा सम्बग्न्त्धत 
मलुकुमा कस्ता विग्शष्ट अिस्था तथा अियिहरू कस्ता छि ्भन्ने विर्य महत्त्िपूणष हिु आउाँछि ्। 
अियिहरू छान्ने काम राष्ट्रको हो ? बाट सरुु हनु्त्छ । राष्ट्र जातत, भार्ा, सांस्कृततक सम्प्रदाय, रहिसहि 
र धमषसाँग जोतडएर आउिे हिुाले प्रदेशहरू बन्ने आधार पवहचािको समूहमा आधाररत भएर तिमाषण 
हनु्त्छ । कततपय मलुकुहरूमा भार्ाको बाहलु्यतामा, कततपयमा संस्कृतत र धातमषक बसोिास तथा 
जिसङ्‍कख्या तबतरणको आधारमा टायरहरू तिमाणष गररन्त्छि ्। प्रदेशहरूको तिमाणष भौगौतलक विकटता 
तथा आतथषक स्रोतहरूको तबतरणको ग्स्थततलाई पतछल्ला ददिहरूमा बैकग्ल्पक िया आधार पति 
बिाइिे गररएको छ । सखुी र सम्पन्न राज्यहरू तलुिात्मक रूपमा वपछतडएका राज्यहरूलाई आफ्िो 
सम्पग्त्त बााँडि ुपछष भिेर अलग थलग राज्य िै बिाउि ुपछष भन्ने मान्त्यता पति बोक्ि थालेको पति 
देग्खन्त्छ । उदाहरणका रूपमा स्पेिको क्याटलोतिया षेर, इटलीको बास्क षेर, क्यािडाको क्यिेुक 
आदद उदाहरण हिु ।  

(३) पवहचाि र िेपाली असमािताका आधार 

भार्ा, धमष, संस्कार र संस्कृततका वहसाबले िेपाल बहभुावर्क बहधुातमषक तथा बहसुांस्कृततक 
राष्ट्र हो । मातथ उल्लेख गररएझैँ िेपालमा, भौगोतलक वहसाबले दरुदराजमा रहेकाले र पवहचािको 
वहसाबले राज्यमा पहुाँच िपाएका र राज्यमा पहुाँच िभएका कारणले आतथषक, सामाग्जक तथा 
राजिीततक रूपमा पतछ पिुष परेका वितभन्न तथ्याङ्क र सामाग्जक विकासका सूचकहरूले सङे्कत गरेका 
छि ्। जस्तो सि ्१९९५/९६ र त्यसपतछ समय-समयमा प्रकाग्शत भएका िेपाल रावष्ट्रय जीििस्तर 
सिेषण आदद । आतथषक, राजिीततक र सामाग्जक रूपमा पवहचाि िभएर पछातड पाररएका 
जिसमदुायहरूलाई कसरी राज्यका अिहरूमा सहभागी बिाएर िेपाललाई साझा राष्ट्रका रूपमा स्थावपत 
गिे भन्ने विर्य अवहले सम्बोधि गररि ुपिे सबैभन्त्दा टड्कालो विर्य तथयो र हो । खासगरी दश बर्े 
जियदु्धमा (१९९६–२००६) िेकपा (माओिादी) ले पवहचाि िपाएर शोर्णमा परेका स्थाि विर्ेशका 
सम्प्रदायहरूको (भावर्क, धातमषक, षेरीय, लैविक) मगु्िको कुरालाई आफ्िो आन्त्दोलि र यदु्धको 
एजेण्डामा गााँस्यो । र, मेची महाकालीको सीमातभर रहेका प्रदेशहरूलाई खसाि, जडाि, तलम्बिुाि, 
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खम्बिुाि, ताम्िासातलङ, मगरात, तमिुाि, कोग्चला, थारूिाि, मैतथल, भोजपरुा आदद िाम ददयो । यद्यवप 
भार्ा र जातको बाहलु्यताका आधारमा प्रदेशहरू तिमाणष गरराँदा ती प्रदेशहरू आतथषक र सामाग्जक 
रूपमा ददगो वहसाबमा उतभि सक्िे अिस्था रहन्त्छ िा रहाँदैि भन्ने प्रश्न अत्यन्त्त महत्त्िपूणष प्रश्न हो 
त्यसबारे त्यतत धेरै ख्याल गररएको देग्खएको तथएि । जसलाई तिकट तबगतका बहसमा ‘सामथ्यष’ 
शधदमा समेट्ि खोग्जएको तथयो । 

(४) प्रतततितधत्ि 

सददयौँदेग्ख सीमान्त्तीकृततफष  धकेतलएका जातीय भावर्क तथा सांस्कृततक समूहहरूको 
समदुायको पवहचाि स्थावपत हिुेगरी, जीििस्तरमा उल्लेख्य पररितषि आउि सक्िे धयिस्था स्थािीय 
तहदेग्ख केन्त्र िा (संघ)मा राजिीततक अतधकारलाई स्थावपत गिष आिश्यक प्रतततितधत्िको 
धयिस्थामातथ उल्लेग्खत असमािता तिराकरणको अको एक उपाय हो । राज्यहरूतभरै र राज्यहरूमा 
स्िायत्तता (आतथषक तथा सामाग्जक अतधकारहरूलाई अषुण्ण राख्न कम्तीमा तिग्ित समयसाररणीतभर 
क्रतमक रूपमा अतधकार हस्तान्त्तरण गिे कायष) प्रदाि गिुष जरुरी हनु्त्छ ।  

जागरण, ियााँ पररग्स्थतत र तिष्कर्ष 

वि. सं. २०४६ सालपतछ िेपाली समाजमा तिकै ठूलो माितसकतामा पररितषि भएको  
देग्खन्त्छ । त्यो हो ग्शषा र स्िास्थबारे आम जिसमदुायको दृवष्टकोण पूणष रूपमा फेररएको छ । 
आफ्िा बालबातलकालाई िपढाइ हुाँदैि भन्ने जागरणले पररिार सङ्‍कख्या घटाउिे अतभयाि िै ल्यायो । 
यसको अथष तबगत तीि दशकका आाँकडा हेदाष जिसङ्‍कख्या िृवद्ध दर सोचेभन्त्दा धेरै बढीले घट्ि  
पनुयो । दोस्रो, ग्शषाको जागरणले मलुकुको कृवर् षेरमा धयापक पररितषि आयो । कृवर्को  तबतरण, 

उत्पादकत्ि, र धयिस्थापिमा पति धेरै पररितषि देखा परेको छ । एग्शयाका अन्त्य ििऔद्योतगक 
मलुकुहरूमा झैँ भतूम सधुारमाफष त ् सामाग्जक न्त्यायको स्थापिा गदै त्यहीतभर औद्योतगकीकरण, र 
कृवर्षेरको बचतमाफष त ्अन्त्य चौतफी औद्योतगकीकरण िेपालमा सम्भि भएि । यस्तो हिुमा शासक 
िगषको आतथषक र सामाग्जक तबतरणको परुािै परम्परा र परुािै पिुःउत्पादि र तबतरणको  
तिरन्त्तरतालाई पछ्याइरहिे शैली पूणष रूपमा ग्जम्मेिार छ । यस्तो परम्परागत शैलीको तिरन्त्तरताले 
िेपाललाई कवहल्यै 'फग्ण्टएर स्टेट' बाट रावष्ट्रय राज्य बन्न ददएि । 

राज्यमातथको पकड बतलयो बिाएका शासक िगषले ििउदारिादी बजार अथषतन्त्रलाई 
अन्त्धाधनु्त्ध लागू गदाष दईुततहाइभन्त्दा बढी िेपालीहरूको अिस्था दयिीय बन्त्दै गएको छ । आफ्िा 
बालबातलका लातग स्तरीय ग्शषा र स्िास्थ प्राप्त गिे चाहिा ग्शषा र स्िास्थको तिजीकरणका कारण 
अत्यन्त्त महाँगो हिु पगेुको छ । औसत बचतमा ठूलो ह्रास आएको छ । र स्थािीय तहमा उपलधध 
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सम्पग्त्त (जनगा जतमि) अपगु हुाँदै गएको छ । जसले गदाष स्थावपत विद्यमाि संरचिामा ग्शषा र 
स्िस्थसवहतको जीविकोपाजषि सम्भि िभएपतछ धयापक रूपमा बसाइाँसराइाँ हुाँदै गइरहेको छ । तबगत 
तीस िर्षको अितधमा अपिाइएको ििउदारिादी बजार अथषराजिीततले िेपाली अथषतन्त्रलाई मारै 
कमजोर पारेि अवपत ु तछमेकी मलुकुहरूसाँगको तिभषरतालाई पति बवृद्ध गररददयो । यो विर्य हाम्रा 
विदेश धयापार र भिुािी असन्त्तलुिका सबै आाँकडाहरूले बताइरहेका छि ् । यसको अथष रावष्ट्रय 
स्िातभमाि, गररमा र स्िािलम्बी अथषतन्त्रमा पति भारी तगरािट हिु पनुयो । ग्शषा र स्िास्थमातथको 
दृवटकोणमा आएको बदलाि, आतथषक उत्पादिको परतिभषताले िेपालको बहसुङ्‍कख्यक जितालाई थेनिे 
रोजगारमूलक अथषतन्त्रको विकास सम्भि भएि र कूल जिसङ्‍कख्याको एकततहाइ यिुायिुती शारीररक 
िम खोज्ि र गिष तबदेग्शि बाध्य छि र कूल अथषतन्त्रको एकततहाइ वहस्सा पति रेतमट्यान्त्समा 
आधाररत हिु पगेुको छ । िेपाली समाजमा देग्खएका यी माितसक तथा सामाग्जक पररितषिलाई िया 
ढााँचामा सम्बोधि गिष जरुरी वहजो पति तथयो र आज पति उग्त्तकै आिश्यक छ । 

रावष्ट्रय स्िािलम्बि हातसल गिष, कृवर्को आधतुिकीकरण र खाद्यान्नमा आत्मतिभषर हिु, कृवर् र 
आफ्िै कच्चा पदाथषमा आधाररत रोजगारमूलक औद्योतगकीकरणको थालिी गिष, ती दिैु अथषतन्त्रका 
मूल अियिहरूलाई धयिग्स्थत गिष आिश्यक माििीय पुाँजीको विकासका लातग संस्थाहरूको संस्थागत 
विकास गिुष आजको आिश्यकता हो । जो विद्यमाि संरचिाको समायोजिमाफष त ्सम्भि छैि । वहजो 
पति तथएि र आज पति छैि । २०६२/६३ को जिआन्त्दोलिपतछ बिेको अन्त्तररम संविधािले 
संरचिाको समायोजिलाई होइि वितभन्न संस्थाहरूको विकास गदै ‘राज्यको पिुःसंरचिा’ गररि ु पिेमा 
जोड ददएको तथयो । तर दोस्रो संविधाि सभासम्म आइपनुदा र संविधाि घोर्णा हुाँदा ‘विद्यमाि 
राजकीय संरचिा’को पिुःसंरचिा (reconstruction of existing state structure) होइि तबद्यमाि 
राजकीय संरचिाको समायोजि (adjustment of existing state structure) हिु पगेुको देग्खन्त्छ । 

जारी गररएको संविधािका मातथ उल्लेग्खत आतथषक तथा सामाग्जक अतधकारहरूका 
प्रािधािहरू हेदाष र ततिले खडा गिष खोजेका संस्थागत अिधारणा समायोजिमै जाि खोजेको  
देग्खन्त्छ । राज्यको पिुः संरचिाबेगरको लोक कल्याणकारी राज्यको अिधारणाले आम मातिसलाई 
उत्पादिका साधिहरूको स्िातमत्िसाँग जोड्दैि । केन्त्रीकृत अतधकारलाई पिुः केन्त्रमा राख्नाले केन्त्र 
र मोफसलबीचको अन्त्तरतबरोधहरूको समाधाि हिु सक्दैि । विद्यमाि संविधािले राज्यको 
पिुसंरचिाको लातग अपिाइिे मूल अियिहरूभन्त्दा विकेन्त्रीकरणको अियिहरूलाई िै जिरजस्त ढिले 
संघीयता बझु्ि र बझुाउि चाहेको देग्खन्त्छ । िेपालमा उग्धजएका ियााँ तथा परुािा र भािी 
अन्त्तरतबरोधहरू यही अथषराजिीततक जगमा फेरर एकपटक उठे भिे या उठाइए भिे कुिै आियष हिुे 
छैि । 
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संसद र संसदीय सतमतत र वित्तीय जिाफदेवहता 

गोपीिाथ मैिाली  

विर्य प्रिेश  

सिषसाधारणले राज्यलाई आफूमातथ शासि गिष अतधकार (भोट) र शासि गिे सामथ्यष (कर) 
ददन्त्छि ्। यी दईु कुरामाफष त ् राज्यबाट जिाफदेवहताका माग उिीहरूको हनु्त्छ भिे जिाफदेही बन्नु 
राज्यको दावयत्ि हो । यो दावयत्ि करारी र िैततक दिैु रूपमा रहन्त्छ । राज्यका सबै संरचिा, िीतत 
र कािूिहरू िागररक जिाफदेवहताका लातग िै तसजषिा भएका हिु ्। कुिै तिकाय कायषकारी प्रकृततका 
हनु्त्छि ्भिे कुिै तिगरािी र सहजीकरण त कुिै मागषदशषि गिे भतूमकामा रहन्त्छि ्। स्रोत साधि 
पररचालि, साधि वितियोजि, खचष व्यिस्थापि र शग्ि अभ्यासका दृवष्टले सरकार (कायषकाररणी) 
सबैभन्त्दा बढी जिाफदेही हिुपुिे संरचिा हो भिे संसद सरकारलाई जिाफदेही बिाउिे सबैभन्त्दा ठूलो 
अङ्‍क ग हो । राज्यका हरेक वित्तीय वक्रयाकलापमा मौदरक मूल्य साथषकता र िैधता कामय गराउि िै 
कायाषत्मक लोकतन्त्र विकास भएको कुरा ऐततहातसक तथ्यले पवुष्ट गछष । 

सािषजतिक स्रोतमातथ सािषजतिक जिाफदेवहता कायम गिे विर्य लामो राजिीततक विकास 
क्रमपतछ व्यिग्स्थत भएको हो । 'जिताको साधिमातथ जिताको स्िीकृतत र जिताकै तिगरािी' गिे 
विर्य यरुोपमा भएको संसद र राजाबीचको लामो संघर्षको पररणाम तथयो । सि ्१२१५ देग्ख ि ै
बेलायतमा शासि प्रणाली जिमखुी बिाउि बहस, आन्त्दोलि र विचार तिमाषण भइरहेको तथयो । 
जिताको िाममा गररएको घोर्णा म्यानिाकाटाषले ठूलो पररणाम देखाउि पनुयो । त्यसपतछ सि ्
१३४० देग्ख बेलायती सािषजतिक आय र खचषमा संसदले चाख राख्न थाल्यो । १३४१ मा राजा 
एडिडष ततृीय संसदको स्िीकृततमा मार कर उठाउि र खचष गिष सहमत भए । त्यसपतछका ददिमा 
लोकताग्न्त्रक मलुकुका संसदहरूले सिषजतिक साधिमातथ तियन्त्रण (पसष कन्त्टोल) का वितभन्न 
उपायहरू अिलम्बि गदै आएका छि ्। पतछल्ला ददिमा  शासकीय प्रवक्रयाका अन्त्य षेरमा पति 
संसद र संसदीय सतमततले सवक्रयता देखाउाँदै जिाफदेही राज्य प्रणाली स्थापिामा योगदाि गदै आएका 
छि ्। 

 
सग्चि¸ िेपाल सरकार 
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वित्तीय व्यिस्थापिमातथ तियन्त्रण  

सरकारका वित्तीय कारोिारमातथ तियन्त्रण, तिगरािी, तिदेशि र सहजीकरण संसदको 
परम्परागत काम हो । लोकतन्त्र संस्थागत हिुे क्रमसाँगै वित्तीय व्यिस्थापिमा संसदको संलनिता 
बढेर गएको छ । वित्तीय व्यिस्थापिअन्त्तगषत सरकारका आम्दािी (सरकारी प्रातप्त), खचष र यी 
कायषलाई व्यिग्स्थत गिे िीतत, वितध, प्रवक्रया र पद्धततहरू पदषछि ्। वित्तीय व्यिस्थापि जतत सिल, 

पारदशी, सान्त्दतभषक, िततजामूलक र मान्त्य तसद्धान्त्तअिरुूप भयो, राज्य प्रणाली त्यतत िै जिाफदेही भएको 
ठहछष । समसामवयक विश्वमा शासकीय व्यिस्था सधुारको केन्त्रतबन्त्दमुा वित्तीय व्यिस्थापि सधुार 
रहाँदै आएको छ । सािषभौम जिादेश संसदमा रहिे भएकाले बजेटमाफष त ् आम्दािी गिे (करका 
आधार, दर तोक्िे र कर उठाउिे र ऋण तलिे) एिं खचष (वितियोजि) गिे कामको अग्न्त्तम टुिो 
लानिे गदषछ । तर अतधकांश लोकताग्न्त्रक मलुकुहरूले अपिाउिे बजेट संसदीय िभई कायषकारी 
प्रकृततको हनु्त्छ, त्यसैले कायषकारी प्रवक्रयालाई प्रभाि पािष प्रश्नोउत्तर, िीतत संिाद, छलफल, स्पष्टीकरण, 

तिगरािी र बजेट अिमुोदि एिं तियन्त्रणका वितधहरू अिलम्बि गररएका हनु्त्छि ्। संसदीय बजेट 
अभ्यासको चाहिा हुाँदाहुाँदै पति त्यसलाई पूणषता ददि पूिाषधार, सूचिा पहुाँच र विर्यविज्ञताका कारण 
विकतसत लोकतन्त्रहरूसमेत सफल भइसकेका छैि ्। 

वित्तीय व्यिस्थापि तिरन्त्तर र चरणबद्ध कायषप्रवक्रया हो । सबै चरण जिाफदेवहताका 
दृवष्टकोणमा उग्त्तकै महत्त्िपूणष हनु्त्छि ्। प्रत्येक चरण अन्त्तरसम्बग्न्त्धत पति हनु्त्छि ्। स्रोत पवहचाि र 
पररचालिको कायष बास्तविक भएमा िै साधि वितियोजिलाई िास्तविक बिाउि सवकन्त्छ, साधि 
वितियोजि बास्तविक िभई वक्रयाकलाप सञ्चालि कायाषन्त्ियियोनय हिु सक्दैिि ् । त्यसैले 
जिाफदेवहतालाई एकलभन्त्दा पति एकीकृत कायष हो । यसअन्त्तगषत वितभन्न प्रवक्रयाहरू हनु्त्छि ् । 
पवहलो प्रवक्रया आन्त्तररक व्यिस्थापिको भाग हो, जिु कायषकाररणी आफैँ ले तििाषह गदषछ भिे दोस्रो 
बाह्य तियन्त्रण, सन्त्तलुि, सहजीकरण हो, जिु संसद, संसदीय सतमतत, संिैधातिक तिकायबाट तििाषह 
गररन्त्छ । आन्त्तररक रूपमा सूचिा तथा तथ्याङ्कको प्रातप्त, प्रशोधि, विश्लरे्ण, लेखाङ्कि, प्रततिेदि, अिगुमि, 

आन्त्तररक लेखा परीषण र व्यिस्थापि तियन्त्रण प्रणाली पदषछि ्। बाह्य तियन्त्रण र सन्त्तलुिका 
कायषहरूमा अिमुोदि, स्िीकृतत, समीषा, वििेचिा, बाह्य लेखा परीषण, व्यिस्थापि लेखा परीषण, 

सोधपछु, अन्त्िेर्ण र तिगरािी लगायतका कामहरू पदषछि ् । यी चरणमा प्रभािकाररता र 
जिाफदेवहताका लातग कायषकारी प्रवक्रया र त्यस संरचिाभन्त्दा बावहरका पार दिैुको इमान्त्दार एिं 
व्यिसावयक सवक्रयता चावहन्त्छ । 
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वित्त व्यिस्थापिका यी कायषहरूलाई व्यिग्स्थत गिष िेपालमा आतथषक कायषवितध तथा वित्तीय 
उत्तरदावयत्ि ऐि, २०७६, र केही षेरगत कािूिले विशेर् प्रािधाि राखेका छि ्। जसअिरुूप साधि 
अिमुािमा स्रोत सतमततले गिे समवष्टगत आतथषक विश्लरे्णदेग्ख मागषदशषि तयारी र बजेट सीमा 
विभाजिसम्मका कायष सम्पादि गररन्त्छि ्। बजेट सीमा र मागषदशषि प्रातप्तपतछ विर्यगत मन्त्रालयले 
रावष्ट्रय प्राथतमकताअिरुूप तिधाषररत लक्ष्य प्रातप्तका लातग वक्रयाकलाप पवहचाि गरी मन्त्रालयगत बजेट 
सूचिा व्यिस्थापि प्रणाली (एलएमिीआईएस) मा प्रविष्ट गररन्त्छ । बजेट िाताष र संसदीय 
अिमुोदिका केन्त्रतबन्त्दमुा वयिै वक्रयाकलाप रहन्त्छि ् । आम्दािी तथा खचषका कारोबारको 
पारदग्शषताका लातग लेखा प्रणालीका मान्त्य तसद्धान्त्त र मािकहरू उपयोगमा ल्याइन्त्छि ्भिे आितधक 
रूपमा प्रततिेदिहरू सिषसाधारणका जािकारीका लातग प्रकाशिमा ल्याइन्त्छि ्। सैद्धाग्न्त्तक रूपमा यी 
कायष पयाषप्तजस्तो लागे पति स्रोत पवहचाि र वितियोजिका चरणमा तथ्य र प्रमाणभन्त्दा पति मिोगत 
मूल्यले बढी मान्त्यता पाउाँदै आएको छ । साथै, सीमा वितरणमा विर्यगत मन्त्रालयको आिश्यकता र 
षमतालाई िास्ता गरराँदैि । त्यसैले िागररकमखुी बजेट व्यिस्थापि हिु िसकेको वटप्पणी हुाँदै 
आएको छ । विर्यगत मन्त्रालयहरूमा तथ्य तथा जािकारीको अभाि रहिे र िाताषको प्रवक्रयालाई 
सतही रूपमा तलइि,े अथष मन्त्रालयको हािी रहिे, मन्त्रालयगत बजेट सूचिा व्यिस्थापि प्रणाली िततजा 
व्यिस्थापिमा भन्त्दा पति वक्रयाकलापमातथ बजेट तियन्त्रणको आधारका रूपमा तलइिे र प्रावितधक पष 
राजिीततक प्रभािमा रहिे प्रिृग्त्तका कारण वित्तीय व्यिस्थापिको आन्त्तररक पष प्रभािकारी हिु 
सकेको छैि ।  

बाह्य तियन्त्रणको पष संसदबाट बजेट अिमुोदिपतछ सरुु हनु्त्छ । अिमुोदि प्रवक्रयाका 
आधारमा िेपालको बजेट प्रणाली कायषकाररणी बजेट हो। यस्तो प्रवक्रयामा सरकारले प्रस्ततु गरेको 
बजेटमातथ आिश्यक जािकारी र िीततगत छलफल गरी संसदीय अग्ख्तयारी सरकारलाई ददइन्त्छ । 
सरकारले गरेको प्रततबद्धताको आधारमा िततजाको आाँकलि र मूल्याङ्कि संसद, यसका सतमतत र 
संिैधातिक अङ्‍क गहरूले पतछ मार गदषछि ्। संसदीय अिमुोदिको प्रवक्रया तिकै औपचाररक र संग्षप्त 
रहाँदै आएको छ । केही िर्ष अग्घबाट सरुु भएको पूिषबजेट छलफलमाफष त ्संसदले बजेट तजुषमाको 
सैद्धाग्न्त्तक चरणमा पति प्रिेश पाएको छ तर यो समदृ्ध भइसकेको छैि । संसदीय सतमततहरूमध्ये 
बजेट खचष तथा स्रोत व्यिस्थापि सािषजतिक लेखा सतमतत र अथष सतमतत सवक्रय रहन्त्छि ् भिे 
विर्यगत रूपमा अन्त्य सतमततहरूले पति कायष गररहेका छि ् । संिैधातिक अङ्‍क गहरूमा 
महालेखापरीषकले संसदको प्रावितधक अङ्‍क गका रूपमा वित्तीय कारोिारमा संसदीय अिमुोदिको 
लेखाजोखा गदषछ । समयसीमा र सूचिा व्यिस्थापिका आधारमा बजेटपतछका चरण अपेग्षत रूपमा 
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प्रभािकारी देग्खाँदैिि ्भिे कततपय अिस्थामा अिपेग्षत सवक्रयता देग्खि गई वक्रयाकलाप सञ्चालि र 
खचष व्यिस्थापि प्रभावित रहाँदै आएको छ । 

वित्तीय तियन्त्रणमा सािषजतिक लेखा सतमतत  

संसदीय व्यिस्थामा वित्तीय जाफदेवहता कायम गिष सतमतत प्रणाली विकास भएको हो । 
भतिन्त्छ 'संसद त्यसको िाम हो, संसदीय सतमतत संसदको काम हो' । वकिवक सभाको ठूलो समूह 
सरकारलाई जिाफदेही बिाउिभन्त्दा राजिीततक कायषमा आग्रही रहन्त्छ िा औपचाररकतामा  

अग्ल्झन्त्छ । संसदको प्रमखु काम प्रतततितधत्ि, विधायि र तिगरािी हिु ् । संसदका सतमततहरू 
संसदका तफष बाट सािषजतिक स्रोत साधिलाई जिइच्छाअिरुूप अभ्यास गराउि सरकारलाई सल्लाह 
ददि, सचेत गराउि र तिगरािी गिष गठि हिुे अतधकार सम्पन्न संिैधातिक संयन्त्र हिु ्। सतमततले 
संसदका तफष बाट काम गिे भएकाले ततिीहरू संसदका वक्रयाशील हात र मग्ष्तस्क हिु भन्न  

सवकन्त्छ । कततपय विद्वािहरूले संसदीय सतमततलाई संसदका आाँखा, काि र केही हदमा ददमागका 
रूपमा विश्लेर्ण गिे गरेका छि ्। 

सािषजतिक लेखा सतमतत सािषजतिक वित्तीय वक्रयाकलाप तियन्त्रण गिे संसदको दररलो 
औजार हो । बेलायतको तल्लो सभा (हाउस अफ कमन्त्स) मा सि ्१८६१ बाट यसको अभ्यास हिु 
थालेपतछ लोकताग्न्त्रक मलुकुहरूमा यसलाई अभ्यासमा ल्याइाँदै आएको छ । िेपाल, भारतलगायतका 
मलुकुमा यस सतमततको सभापतत प्रततपषी दलबाट छान्ने प्रचलि छ, तावक सरकारी प्रभाि र आग्रहबाट 
अलग रही वित्तीय साधिको जिाफदेवहता कायम गराउि र सोको िास्तविक मापि गिष सवकयोस ्। 
कततपय सन्त्दभषमा प्रतीकात्मक काम पति गिष सकोस ्भन्ने आशय पति यस प्रकारको व्यिस्थाले गरेको 
देख्न सवकन्त्छ । तर अषे्ट्रतलयालगायत कततपय मलुकुमा भिे बहमुत प्राप्त दलको सांसद िै सतमतत 
सभापतत हिुे अभ्यास छ, यसो हुाँदा संसदीय सतमततको तिदेशि पालि गराउि सग्जलो हिुे मान्त्यता 
त्यहााँ स्थावपत छ । प्रततपषीभन्त्दा सत्तापषीय सांसद िीतत तसफाररस तथा कायाषन्त्ियिमा प्रभािकारी 
भतूमका खेल्ि सक्छि ्भन्ने अिधारणाले त्यहााँ काम गरेको छ ।  

वितभन्न लोकताग्न्त्रक मलुकुको अभ्यासका आधारमा सािषजतिक लेखा सतमततले वित्त 
व्यिस्थापिको जिाफदेवहताका सन्त्दभषमा यी काम गदषछः- 

• िावर्षक िीतत तथा कायषक्रमको प्रभािकाररता परीषण,  

• जिसरोकारका विर्यमा छािविि, 
• सरकारको कायषकुशलता र प्रभािकाररता परीषण,  

• सरकारी संयन्त्रको प्रभािकाररता मूल्याङ्कि,  



संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०७७ 491 

• सािषजतिक साधिमातथ तियन्त्रण,  

• सिोच्च लेखा परीषण संस्थामाफष त ्जिाफदेवहता परीषण । 

सािषजतिक लेखा सतमततले आफूले ददएका सझुाि तथा तसफाररस स्िीकाररएको अिस्था, सझुाि 
तथा तसफाररस िस्िीकाररएको अिस्था र सझुाि तथा तसफाररस कायाषन्त्ियि गररएको अिस्थाको 
आधारमा सरकारी वित्तीय वक्रयाकलापको जिाफदेवहतास्तर मापि गदषछ । सैद्धाग्न्त्तक रूपमा िेपालको 
अभ्यास पति यसभन्त्दा तभन्न छैि । तर विकासशील मलुकुमा कायषकाररणीतफष को आकर्षण र 
विज्ञताको स्तरले पति सतमतत अभ्यासलाई प्रभाि पादै आएको छ । विकासशील मलुकुहरूमा 
मलुकुका िाममा तभतरिे तर बजेट प्रणाली बावहरका प्रावितधक सहायता तथा गैरसरकारी षेरबाट 
पररचातलत हिुे ठूलो आयतिको साधिका विर्यमा सािषजतिक लेखा सतमतत र अन्त्य सतमतत बेखबर 
छि ्। िेपाल यसको अपिाद छैि । 

विर्यगत सतमतत र वित्तीय तियन्त्रण 

संसदीय अभ्यासको विग्शष्टताका लातग लोकताग्न्त्रक मलुकुहरूमा अन्त्य विर्यगत सतमततहरू 
गठि हिुे गरेका छि ्। िेपालको संघीय संसदमा पति दिुै सभामा विर्यगत सतमततहरू गठि भई 
वक्रयाशील छि ् । सतमततहरूले आफ्िो विर्य षेरमा तिम्ि वक्रयाकलापमाफष त ् प्रततिेदि ददई 
सरकारलाई जिाफदेही बिाउिे गदषछि:्- 

• सरकारका िीतत तथा कायषक्रम, स्रोत पररचालि र व्यिस्थापिको मूल्याङ्कि, 
• राजस्ि र व्ययसम्बन्त्धी अिगुमिको जााँच र वकफायती विकल्पको पवहचाि, 
• सरकारका तफष बाट सदिमा व्यि आश् िासि पूरा भए िभएका अिगुमि, 
• सािषजतिक सम्पग्त्तको अिगुमि र मूल्याङ्कि,  

• प्रचतलत ऐि कािूि अिरुूप काम भए िभएको मूल्याङ्कि,  

• समय समयमा गठि भएका आयोग, सतमतत, कायषदलका प्रततिेदि कायाषन्त्ियिको अिगुमि र 
मूल्याङ्कि, 

• उल्लेग्खत कायषका सन्त्दभषमा सम्बग्न्त्धत विर्य विशेर्ज्ञसाँग विचारको आदाि प्रदाि, 
• सािषजतिक चासो र सरोकारका विर्यहरू, 
• सभाले समु्पेका अन्त्य काम ।  

यसथष भन्न सवकन्त्छ, सतमततहरू सािषजतिक जिाफदेवहता कायम गिष र राज्यसंयन्त्रलाई 
प्रभािकारी बिाउि वक्रयाशील रहन्त्छि ्। विर्यगत सतमततले विशेर् अिस्थामा सरकारलाई तिदेशि 
ददिे राजिीततक स्रोत पररचालिमाफष त ्  सहयोग गिे भतूमका पति खेल्दछि ् । साथै, कािूिको 
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विश्वसिीयता, सािषजतिक खचषको पविरता, तिणषयको प्रभािकाररता, अपेग्षत उपलग्धधको प्रभािकाररता र 
कायषवितधको स्िीकायषता र िैधता परीषणमाफष त ्संसदीय सतमततले सािषजतिक प्रशासिलाई प्रभािकारी 
पािे भतूमका पति तिभाउिे गदषछि ्। 

प्रततपषी दल र सरकारमातथ तिगरािी  

संसदीय लोकतन्त्रको सनु्त्दर पष िै विपषी दलले सरकारका काममातथ तियन्त्रण र 
तिगरािीको तिरन्त्तरता ददि ु हो । शग्िमा रहेको दलबाट साधि, स्रोत र शग्िको दरुूपयोग हिु 
िपाओस ् भिेर िै प्रततपषी दललाई विशेर् स्थाि महत्त्ि ददइन्त्छ । भन्ने गररन्त्छ, सरकार सत्तासीि 
दलको हो, तर सदि चावहाँ प्रततपषीको । प्रततपषी सांसदहरू आलोचिा, पहरेदारी, प्रश्नोउत्तर, स्पष्टीकरण 
र कायषसूचीमातथ तियन्त्रणका वितधमाफष त ्सरकारलाई जिाफदेही बिाउि वक्रयाशील हनु्त्छि ्। वित्तीय 
व्यिस्थापिका सन्त्दभषमा प्रततपषी दलहरू यी काम गदषछिः्-  

• िीतत कायषक्रम र बजेटमातथ रचिात्मक सझुाि प्रस्ततुत, 
• िीतत, कायषक्रम र बजेटमातथ स्पष्टीकरण, पहरेदारी र प्रततरोध, 
• प्रस्तावित कायषक्रम र बजेटमा जिभाििाको प्रतततितधत्ि गराउि विशेर् प्रस्ताि र 

ध्यािाकर्षण,  

• जिभाििाको पररचालि र प्रस्ततुत,  

• स्रोत साधि वितियोजिमा सामाग्जक न्त्याय, प्रादेग्शक सन्त्तलुि र स्थाि विशेर्को 
प्राथतमकताको पषृ्ठपोर्ण,  

• सािषजतिक लेखा सतमतत तथा अन्त्य सतमततमाफष त ् िीतत कायषक्रम कायाषन्त्ियिको तिरन्त्तर 
तिगरािी,  

• छायााँ सरकारका रूपमा विर्यगत कायषमा पषृ्ठपोर्ण, 
• जल्दाबल्दा सिालहरूको प्रस्ततुत,  

• रावष्ट्रय स्िातभमाि र विकासमा तिरन्त्तरको सवक्रयता,  

• िैकग्ल्पक िीतत कायषक्रमको प्रस्ततुत, 
• िैकग्ल्पक सरकारको तयारी ।  

यसथष सूचिा र जािकारीको माग, िैकग्ल्पक िीतत कायषक्रमको प्रस्ततुत,, स्पष्टीकरण र 
तिगरािीमाफष त ् प्रततपषले सरकारलाई जिाफदेही बिाउिे र आफ्िो प्रभािकाररता तसद्ध गिे काम 
गरररहेको हनु्त्छ । यसको भतूमका सामान्त्य अिस्थामा प्रतीकात्मकजस्तो देग्खए पति विशेर् अिस्थामा 
विग्शष्ट िै हिुे गदषछ । तर दलको आकार, प्रावितधक षमता, राजिीततक संस्कार र शग्िप्रततको 
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अतभमखुीकरणको प्रिृग्त्तले प्रततपषको भतूमका प्रभावित हिुे गदषछ । कततपय िागररक समाज र 
आमसञ्चारका माध्यम एिं िीततविज्ञहरूले संसदीय पररतधबावहर रहेर प्रततपषी दलसाँग सहकायष 
गरररहेका हनु्त्छि ्।  

ध्याि ददि बााँकी केही पष  

संसद र संसदीय सतमततहरू वितभन्न वितध र संयन्त्रमाफष त ्सािषजतिक वित्तीय वक्रयाकलापको 
जिाफदेवहता विस्तारमा लानदै आए तापति केही पषहरूमा सधुारको बाटो बााँकी देग्खन्त्छ । पेफा 
(पग्धलक एक्पेितडचर एण्ड फाइिाग्न्त्सयल एकाउण्टातबतलवट) अध्ययि, अन्त्तराषवष्ट्रय बजेट साझेदारी 
(आइिीपी) को अध्ययि, सािषजतिक खचष पिुरािलोकि आयोगका प्रततिेदिहरू तथा अन्त्य आन्त्तररक 
प्रततिेदि र कारोिारको ग्स्थततका आधारमा यी पषहरूमा संसद र संसदीय सतमततको सवक्रयता 
अपेग्षत देग्खन्त्छ:- 

• संविधािको धारा ११६ अिसुार कािूिले अन्त्य व्यिस्था िगरेसम्म िेपाल सरकारलाई प्राप्त 
हिुे सबै प्रकारका राजस्ि र प्रातप्तहरू संघीय सग्ञ्चत कोर्मा दाग्खला हिुे व्यिस्था गररएको 
छ । यसले सबै प्रकारको वित्तीय कारोिारमा संसदीय स्िीकृतत खोजेको छ । तर 
संिैधातिक आशय विपरीत विशेर् कोर्हरू स्थापिा हिुे र संसदीय पररतधबाट बावहर रहिे 
प्रिृग्त्त देग्खाँदै आएको छ ।  

• धारा ११६ ले संघीय ऐिद्वारा अन्त्य व्यिस्था िभएमा भन्ने व्यिस्थाको लचकदार व्याख्या 
गरी कायषसञ्चालि कोर् स्थापिा, कायषकारी आदेशबाट पति कोर्हरूको स्थापिा हिुे र 
संसदीय प्रवक्रया (स्िीकृतत, लेखा परीषण र तिगरािी) भन्त्दा पर रहाँदै आएका छि ्।  

• संविधािको धारा १२४ ले संघीय आकग्स्मक कोर्को व्यिस्था गरी विपद व्यिस्थापि 
लगायत आकग्स्मक कायषमा खचष गिष सरकारलाई तिदेश गरेको छ । तर आकग्स्मक कोर् 
त्यतत वक्रयाशील देग्खाँदैि र वितभन्न िाममा विपद व्यिस्थापि कायषका लातग कोर्हरू 
सञ्चालिमा छि ् । यस विर्यमा संसद र संसदीय स्िवकृततको परीषण गिे विग्शष्टीकृत 
संसदीय तिकाय सिोच्च लेखा परीषण तिकायले त्यतत ध्याि ददएको देग्खाँदैि । 

• संविधािको धारा ६० र अन्त्तरसरकारी वित्त व्यिस्थापि ऐि, २०७४ अिसुार अन्त्तरसरकारी 
वित्तीय अन्त्तरसम्बन्त्ध र राजस्ि बााँडफााँटको व्यिस्था गररएको छ । त्यसमध्ये विभाज्य कोर् 
व्यिस्थापि एक हो । अन्त्य विभाज्य कोर्हरूको सञ्चालिमा स्पष्टता भए पति पिषतारोहण 
तथा बिपैदािारको विभाज्य कोर् व्यिग्स्थत भइसकेको छैि । संविधाि तथा ऐिको 
भाििाअिरुूप स्रोत सङ्कलि तथा विभाज्य कोर् व्यिस्थापिका सन्त्दभषमा रावष्ट्रय प्राकृततक स्रोत 
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तथा वित्त आयोगको अिगुमि र संसदको तिगरािी सवक्रयता भएमा संघीयताको 
भाििाअिरुूप विभाज्य कोर्को व्यिस्थापि हिुे तथयो ।  

• िेपालको िाममा वितभन्न गैरसरकारी संस्था तथा बहरुावष्ट्रय तिकायबाट पररचातलत हिुे 
साधिहरू संसदीय जािकारी र सिोच्च लेखा परीषण तिकायको परीषणबाट पर छि ् । 
कततपय संस्थाहरू सरकारसाँग सैद्धाग्न्त्तक सम्झौतामा आएका छि,् तर बजेटबावहर छि,् 

कततपय सरकारको पति जािकारीबावहर छि ्। साथै, सरकारी प्राथतमकताभन्त्दा पति बावहर 
छि ् । यसरी ठूलो धिराशी मलुकुीको वहतको लातग भिी मलुकुमा तभतरए पति 
जिाफदेवहता, पारदग्शषताजस्ता पषमा बावहर रहि ुउग्चत होइि । संसद र संसदीय सतमततले 
यसमा आफ्िो सवक्रयता विस्तार गिुष पदषछ । अमेररकी प्रणालीमा सतमततहरू तिकै शग्िशाली 
छि ्र सािषजतिक जिाफदेवहताका लातग गैरसरकारी संस्थालाई पति हेिष सक्दछि ्।  

• भ्रष्टाचारका कारणहरू व्यग्िगत, आन्त्तररक र बाह्य धेरै छि ् । एउटा कारण बहरुाषवष्ट्रय 
कम्पिीको विस्तार पति बन्त्दैछ । बहरुावष्ट्रय कम्पिीहरूले कमजोर अथषतन्त्र भएका र 
कमजोर वित्तीय प्रणाली भएका मलुकुहरूमा वितभन्न स्िरूपमा लगािी, व्यापार, िेटिकष हरू 
विस्तार गरररहेका छि ्। यसले प्रत्यष र वित्तीय िीतत विर्यमा पारेको प्रततकूल प्रभािका 
विर्यमा अवहलेसम्म हेररएको छैि ।  

• आतथषक िर्ष भिुाि भएपतछ मलुकुको समस्त आतथषक गततवितधको जािकारी जिता र 
उिीहरूका सािषभौम िारेस संसदले जािकारी प्राप्त गिुष पदषछ । तर िेपालमा मौजदुा 
अिस्थामा सरकारको आम्दािी र खचषमार एकमषु्ट केन्त्रीय वहसाबको रूपमा प्रस्ततु  

गररन्त्छ । लेखाको मान्त्य तसद्धान्त्तले आय, व्यय, सम्पग्त्त, तसग्जषत सम्पग्त्त, दावयत्ि आदद सबैको 
एकमषु्ट वििरण प्रस्ततु गररि ुपदषछ । चालू आतथक िर्षबाट यसको प्रारग्म्भक काममार सरुु 
भएको छ । यसको प्रभािकाररता भोतलका ददिमा देग्खिे हो । 

• सािषजतिक वित्त व्यिस्थापिमा सरकारका सबै अङ्‍क ग, संरचिा र गैरबजेटरी तिकाय (एक्स्ट्रा 
बजेटरी यतुिट) को पूणष वहसाब व्यिस्थापि हिु ुपदषछ । यस्तो पूणष वहसाबलाई 'होल अफ 
दी गभषन्त्मेन्त्ट' वििरण भतिन्त्छ । जसको सरुुिात भएको छैि ।  

• आतथषक कायषवितध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐि, २०७६ ले विभागीय मन्त्री, सग्चि र 
ग्जम्मेिार व्यग्िका कामहरू स्पष्ट उल्लेख गरेको छ । यसको एउटा महत्त्िपूणष पष भिेको 
आन्त्तररक तियन्त्रण प्रणाली हो । सबैजसो मन्त्रालयहरूमा आन्त्तररक तियन्त्रण प्रणाली 
व्यिग्स्थत गरेका छैिि ्। आन्त्तररक तियन्त्रण वित्तीय जिाफदेवहता तििाषहको अतभन्न भाग 
हो । 
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• महालेखातियन्त्रक कायाषलय गत आतथषक िर्षदेग्ख वित्तीय व्यिस्थापिमा उल्लेख्य सधुारको 
काम गरेको छ । जस्तो, साठी िर्षदेग्ख रहेको सामान्त्य लेखा प्रणालीलाई वक्रयाकलापमा 
आधाररत बिाएको छ, तहगत सरकारबीचको वित्तीय अन्त्तरसम्बन्त्धका लातग प्रणाली तिमाषण 
गरी कायाषन्त्ियिमा ल्याएको छ, राजस्ि प्रणाली, सम्पग्त्त व्यिस्थापिमा आधतुिक अतभलेख 
प्रणाली लागू गरेको छ । भिुािी प्रणालीलाई व्यिग्स्थत गिष बैङ्क तथा सेिाप्रदायक तडग्जटल 
िालेट्सहरूसाँग सहकायष गरररहेको छ । यी सबै प्रणाली तडग्जटल आधारमा सञ्चातलत  

छि ्। यसले संस्थागतस्िरूप प्राप्त गदाष भतिएको समय (ररएल टायम) मा भतिएको वििरण 
प्राप्त गिष सवकन्त्छ, जिु वित्त िीतत तिमाषणको आधार हो । तर यी प्रणालीहरूमा प्रणालीगत 
जोग्खम बढेर गएको छ । जोग्खम व्यिस्थापिको पषमा संसद, संसदीय सतमतत र सिोच्च 
लेखा परीषण तिकायले प्रोत्साहि र तिगरािी गिुष आिश्यक छ ।  

• सरकार, संसदीय सतमतत र सिोच्च लेखा परीषण तिकायबीच कायाषत्मक सम्बन्त्ध, सूचिा 
साझेदारी स्िचातलत तियन्त्रण सन्त्तलुिको प्रणाली स्थावपत हिु ुपदषछ ।  

• आईिीपी, वफ्रडम फोरमजस्ता संस्थाहरूले गरेको स्ितन्त्र अध्ययिअिसुार बजेट पारदग्शषता, 
प्रभािकाररताका सूचकमा हामीले सधुार गिुषपिे औीँल्याइएको छ । यस्तो औीँल्याई ठीक 
होला िा िहोला तर िागररक बजेटका लातग चावहिे आधारग्शला स्ियं संसद र संसदीय 
सतमततले तसजषिा गरी बजेटलाई िीतत कायषक्रम िैधताको संयन्त्र बिाउि भतूमका खेल्ि ु 
पदषछ । 

उपसंहार 

कर सिषसाधारणको तमहेित र पतसिा भएकोले वित्तीय कारोिार तिकै संिेदिशील विर्य  
हो । अको संिेदिशीलता के हो भिे यसको व्यिस्थापिमा जिता स्ियं संलनि हुाँदैि । त्यसैले यस 
प्रवक्रयाले सिषसाधारणको विश्वास ग्जत्न ु पदषछ । कारोिारमा पारदग्शषता, िततजामा जिाफदेवहता र 
मौदरक मूल्य साथषकताका आधारमा िै लोकतन्त्रलाई वित्तीय आयामबाट संस्थागत गिष सवकिे हो । 
वित्तीय व्यिस्थापिका सात रणिीततक स्तम्भ (क) बजेट विश्वासिीयता, (ख) वित्तीय व्यिस्थापिको 
पारदग्शषता, (ग) सािषजतिक सम्पग्त्त तथा दावयत्ि व्यिस्थापि, (घ) िीततमा आधाररत वित्त रणिीतत र 
बजेट, (ङ) बजेट कायाषन्त्ियिमा अिमुाियोनयता र तियन्त्रण, (च) लेखाङ्कि र प्रततिेदि र, (छ) बाह्य 
तिगरािी र लेखा परीषण हिु ् । मलुकुको आय, व्यय, सम्पग्त्त, दावयत्ि, कोर् तथा िगद ग्स्थततको 
यथाथष जािकारीका आधार तिमाषण र व्यिस्थापिबाट िै वित्तीय जिाफदेवहता हिुे हो । संसद यी सबै 
पषमा केन्त्रीय एिं मागषदशषक भतूमकामा रहि ुपदषछ ।  

◼◼◼ 
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गररबी तििारण तथा कोरोिा तियन्त्रणका षरेमा िेपाल चीि सहयोग 

लीलामग्ण पौड्याल  

यो िर्ष िेपालको तछमेकी तमरराष्ट्र चीि स्थापिाको ७१ िर्ष र िेपाल र चीिबीच दौत्य 
सम्बन्त्ध स्थापिाको ६५ िर्ष पूरा भएको छ । यस अितधमा दईु मलुकुबीचको तमरता आपसी 
सद् भाि, विश्वास, सहयोग र सहअग्स्तत्िका आधारमा तिरन्त्तर अगातड बवढरहेको छ । सयिु राष्ट्र 
संघको बडापर र पञ्चशीलका शाग्न्त्तपूणष सहअग्स्तत्िका पााँच तसद्धान्त्तका आधारमा आपसी सम्बन्त्धलाइष 
अगातड बढाएको कारण ि ै िपेाल र चीिबीच भगूोल, जिसङ्‍क ख्या र अथषतन्त्रमा ज्यादै ठूलो अन्त्तर 
भएर पति समस्यारवहत असल सम्बन्त्ध कायम छ । सफल दइुष असल तछमेकीका रूपमा विश्वमा 
ग्चिाउि सषम छि ्। चीि अवहले िेपालको सबैभन्त्दा ठूलो िैदेग्शक लगािीको स्रोत, सबैभन्त्दा धेरै 
िैदेग्शक सहयोग ददिे राष्ट्रमध्येको एक, दोस्रो ठूलो पयषटकको स्रोत मलुकु र दोस्रो ठूलो व्यापार 
साझेदार हो । विश्वको दोिो ठूलो अथषतन्त्र र उदाउाँदो आतथषक महाशग्ि राष्ट्र चीिले गरेको 
अभतूषपूिष आतथषक, सामाग्जक तथा औद्योतगक विकास एिं गररबी तििारणका षेरमा हातसल गरेका 
उपलग्धध हाम्रा लातग अिसर हिु ् । िेपालको आतथषक सामाग्जक विकास तथा गररबी तििारणमा 
चीिसाँग सहकायष गरेर हामीले चीिले गरेको प्रगतत तथा तछमेकीहरूलाइष सहयोग गिे िीततबाट प्रयाप्त 
लाभ तलि सक्ि ुपरेको छ ।  

विगत झन्त्डै एक िर्षदेग्ख विश्व अवहले कोरोिा महामारीको चपेटामा परेको छ । िेपाल 
लगायत विश्वका शग्िशाली राष्ट्रलाइष समेत कोरोिा तियन्त्रण कायष एकदमै सकसपूणष भइरहेको 
ितषमाि अिस्थामा चीिले भि े छोटो समयमै आधारभतू रूपमा कोरोिामातथ तियन्त्रण गरेर 
अथषतन्त्रलाई परुािै लयमा फकाषउि सफल भएको छ । चीिको सि ्२०२० को चौथो रैमातसक 
अितधको आतथषक िृवद्धदर ४.८ प्रततशतभन्त्दा बढी हिुे र िर्षभररको आतथषक िृवद्ध २.१ देग्ख २.२ 
प्रततशत हिुे अिमुाि छ । अमेररकाको शेयर कारोिारसम्बन्त्धी संस्था िास्डेकले हालै गरेको 
प्रषेपणअिसुार अथषतन्त्रको आकार एकहजार अबष डलरभन्त्दा बढी हिुे विश्वका १६ ठूला अथषतन्त्रमध्ये 

 
 पूिष मखु्य सग्चि, िेपाल सरकार/चीिका लातग िेपालका पूिष राजदूत 
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चीि मार एक ठूलो अथषतन्त्र हो, जसको सि ्२०२० भररको आतथषक िृवद्धदर सकरात्मक हिुेछ । 
विश्वको दोस्रो ठूलो अथषतन्त्र चीिको आतथषक िृवद्धले िेपाललगायत विश्वको अथषतन्त्रलाइष उकास्ि मद्दत 
पनुि सक्िेछ । 

कोरोिा महामारी तियन्त्रण गिष मार हैि, त्यसविरुद्धको खोप विकासमा पति चीि अग्र 
स्थािमा छ । चीिका राष्ट्रपतत सी चीि वफङ्‍कले कोरोिाविरुद्धको चीिले विकास गरेको खोप 
सािषजतिक सम्पग्त्त (Public Commodity) हिुे बताउि ु भएको छ । खोपलाई विकाससोन्त्मखु 
मलुकुको पहुाँच ददिका लातग चीिले विश्व स्िास्थ्य सङ्‍क गठिसाँग सम्झौता गररसकेको छ । चीिले 
कोरोिा तियन्त्रणका लातग िेपाललगायत थपैु्र विकासोन्त्मखु मलुकुलाई समेत सहयोग गदै आएको  
छ । कोरोिा महामारी फैतलएको झण्डै एक िर्ष पनुि लानदासमेत चीिमा वितभन्न संघसंस्था तथा 
स्थािीय सरकारले िेपालका वितभन्न तिकायलाइष कोरोिा तियन्त्रणसम्बन्त्धी सहयोग ददइरहेका छि ्। 
िेपालीको जस्तै चीिीयााँहरूमा पति समस्या पदाष अरूलाइष उदारतापूिषक सघाउिे संस्कार रहेको छ । 

सि ्२०२० को िोभम्बर मवहिासम्म आइपनुदा िेपालमा अझै कोरोिा सङ्‍क क्रमणको उच्च 
विस्तार भइरहेकोले उच्च जोग्खमयिु मलुकुको रूपमा छ । हाम्रा अगातड जाडो मौसम आइरहेको 
छ, जिु कोरोिाजस्ता भाइरस विस्तारका लातग उपयिु मौसम हो । हाम्रो अथषतन्त्र अवहले एकदमै 
चिुौतीपूणष अिस्थाबाट गगु्िरहेको छ । एकातफष  यो िर्षको आतथषक िृवद्धदर िकारात्मक हिु ेप्रषेर्ण 
आइरहेको छ भिे अकोतफष  कोरोिा महामारीकै कारण १२ लाखभन्त्दा बढी थप िेपाली गररबीको 
रेखामतुि पिे विश्व बैङ्कले प्रषेपण गरेको छ । आधारभूत रूपमा कोरोिा तियन्त्रणमा आइष अथषतन्त्रले 
गतत तलि सरुु गरेपतछ कोरोिामा कारण बढेको गररबीको िास्तविक ग्चर आउिे छ । तर त्यो 
सङ्‍क ख्या अवहलेको अिमुािभन्त्दा कम हिुे सम्भाििा एकदमै न्त्यूि छ ।  

गररबी तििारणमा चीिको अतभयाि 

जििादी गणतन्त्र चीि स्थापिाको सत्तरी िर्षमा चीिले ८० करोड ५० लाख जितालाई 
गररबीको चक्रबाट बावहर ल्याएर विश्वको गररबीको स्तरलाइष ि ैआधारभतू रूपमा घटाउि अभतूपूिष 
सफलता प्राप्त गरेको छ । विश्व बैङ्क तथा संयिु राष्ट्रसंघीय विकास कायषक्रमले चीिको यो 
उपलग्धधलाई 'चमत्काररक' भन्त्दै गररबीसाँग लतडरहेका विश् िका कततपय मलुकुहरूलाइष चीिबाट तसकेर 
प्रभािकारी रूपमा गररबी तििारण गिष आग्रह गरेका छि ्। त्यस्तै, सि ्२०२० अथाषत ् चीिीयााँ 
कम्यतुिष्ट पावटष स्थापिाको एकसय िर्ष पगेुको अिसरमा चीिलाई गररबीबाट मिु गरी एउटा मध्यम 
आय िगषको (moderately prosperous) मलुकु बिाउिे अठोट चीिका राष्ट्रपतत सी चीि वफङ्‍कले 
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आफू राष्ट्रपततमा तििाषग्चत भएपतछ गिुषभएको तथयो । चीि अवहले त्यो अठोट पूरा गिष पूरै सामथ्यष 
लगाएर मैदािमा उरेको छ । 

चीिमा गररबी तििारणका लातग काउन्त्टी, िगर र प्रान्त्तीय सरकारलाइष लक्ष्य तोकेर गररबी 
शून्त्यमा झािष आिश्यक िीतत, योजिा र कायषक्रम बिाउि तथा कायाषन्त्यिि गिष पूरै स्ितन्त्रता  
ददइयो । केन्त्रबाट आिश्यक िीततगत, जिशग्ि, वित्तीय र प्रावितधक सहयोग परु् याइयो । हरेक 
प्रान्त्त, काउन्त्टी र िगर सरकारले आफ्िो इलाका/षेरतभर गररबको पवहचाि गरी स्थािीय स्रोत र 
षमताको पूरै प्रयोग गरेर गररब पररिार लग्षत धयापक अतभयाि चलाए । जस्तो कुिै गाउाँमा एक 
सय पररिार गररब छि ् भि े स्थािीय कृवर्, िि, पशपुालि, सािा व्यिसाय, रोजगारी केका लातग 
प्रत्येक पररिार उपयिु छ भन्त् िे लेखाजोखा गरेर प्रत्येक व्यग्ि र पररिार केग्न्त्रत कायषक्रम पररिार 
समष लतगयो । पूरै गाउाँका लातग आिश्यक भौततक पूिाषधार, व्यग्िका लातग ज्ञाि, सीप, पुाँजी र 
अन्त्य आिश्यक कुराहरू अतभयाि कै अङ्‍क ग बािाइए । जस्तो गररब पररिार कृवर्मा उपयिु भए 
खेतीयोनय जमीि, मल, बीउ, औजार, कृवर् प्रसार सेिा र उत्पाददत िस्तकुो बजारसम्मको सबै चरणमा 
कहााँ, कस्तो, सहयोग चावहन्त्छ, सो उपलधध गराइयो । कृवर्का लातग सहकारीको अतधकतम प्रयोग 
गररयो । यी सबै कामका लातग तिग्ित व्यग्िलाई सो कामको पूरै ग्जम्मेिारी समु्पेर उसको कामको 
तिरन्त्तर अिगुमि तथा तिरीषण गररयो । साथै, गररबका छोराछोरीको ग्शषा र गररब पररिारको 
स्िास्थ्य सरसफाइ पोर्ण जस्ता आधारभूत कुराहरूसमेतमा पहुाँच सतुिित गररयो र उि पररिारको 
आम्दािी प्रततददि प्रततव्यग्ि १.९ अमेररकी डलर िपगेुसम्म यो प्रयास जारी रह्यो । सि २०१९ को 
सरुुसम्ममा कायम गररबको दरलाई शून्त्यमा झािष चीिले एक िर्षमा एक करोडभन्त्दा बढी जितालाई 
गररबीको चक्रबाट मातथ उठाउि पिे तथयो । यो अतभयािका लातग चीिले सि ्२०१६ मा सात 
लाख ७५ हजार कमषचारीलाइष गररबी तििारण अतभयािमा गररबहरूकै बस्तीमा काम गिे गरी एकदेग्ख 
तीि िर्षको कायषितध ददएर खटाएको तथयो । यो अतभयािका लातग सि ्२०१६-२०१९ बीचमा मार 
९१ अबष ग्चतियााँ यआुि (कररब १५ खबष िेपाली रुपैयााँ) िजेट व्यिस्था गररयो । चीिको विकास 
बैङ्कहरूले गररबी तििारण अतभयािमा चार सय अबष ग्चतियााँ यआुि (कररब ६८०० अबष िेपाली रुपैयााँ) 
लगािी गरेको छि ्। यो सबै रकम दरुूपयोग िा भ्रष्टाचार िहोस ्भिी राष्ट्रपततको मातहतको भ्रष्टाचार 
विरोधी तिकाय अिशुासि तिरीषणसम्बन्त्धी केन्त्रीय आयोग (CCDI) बाटै िततजाको तिरन्त्तर तिगरािी 
र अिगुमि गिे व्यिस्था गररएको छ । विगत पााँच िर्षमा साठी हजार यस्ता घटिाउपर छािविि 
गरी ७३ करोड यआुि बराबरको दरुूपयोग भएको रकम असलु गररएको छ ।  

कोरोिा महामारीले विश्वमा गररबीको दर बवढरहेको र अथषतन्त्र विश्वव्यापी रूपमा ओरालो 
लातगरहेको यस प्रततकूल पररग्स्थततमा पति चीतियााँ िेततृ्ि भिे आधारभतू गररबीलाइष शून्त्य बिाउि े
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अतभयािमा अविचतलत लातगरहेको छ र ऊ लक्ष्यको िग्जक रहेको समाचार आइरहेको छ । ददगो 
विकासका लक्ष्यहरूमध्ये सि ्२०३० तभर विश्वबाट गररबी उन्त्मूलि गिे एउटा प्रमखु लक्ष्य हो । 
तर, चीि भिे सो लक्ष्य १० िर्ष अगातड ि ैपूरा गररसक्िे पवहलो मलुकु हिु ेअतभयािमा छ। विश्वको 
इततहासमा सबैभन्त्दा ठूलो गररबीविरुद्धको अतभयाि सफलताको संघारमा चीि छ । 

िेपालको अिस्था 

गररबी समाजको एउटा कलङ्क हो । विश्व बैकका अिसुार विश्वमा अवहले पति ७१ 
करोडभन्त्दा बढी मातिस चरम गररबीको (Extreme poverty) अिस्थामा जीिि तबताइरहेका छि ्। 
रावष्ट्रय योजिा आयोगको प्रषेपण अिसुार िेपालमा वि. सं. २०७७ असार मसान्त्तसम्ममा गररबीको 
रेखामतुि रहेको जिसङ्‍क ख्या १६.६७ प्रततशत रहेको अिमुाि छ। कोरोिाको महामारीबाट अथषतन्त्रमा 
परेको िकारात्मक असरलाइष िास्ता िगरी गररएको त्यो प्रषेपणभन्त्दा गररबीको दर अवहले अिश्यमेि 
बढी छ । तर, कततले बढी भन्त् िे प्रश्नको उत्तर भि ेकोरोिाको तियन्त्रणपतछ गररिे अध्ययिबाट मार 
आउिेछ । सि ्२०३० तभर गररबी तििारण सम्बन्त्धी संयिु राष्ट्र संघको ददगो विकास लक्ष्य पूरा 
गिष मोटामोटी रूपमा हामीले िावर्षक कररब दईु प्रततशतका दरले गररबी तििारणको लक्ष्य हातसल 
गिुषपिे चिुौती छ । कोरोिा महामारीका कारण पयषटि र आततथ्यतासम्बन्त्धी व्यिसाय धरासायी 
भएको छ । लाखौँले रोजगारी र हजारौँले व्यिसाय गमुाएका छि ्। िेपाल राष्ट्र बैङ्कले गरेको एक 
अध्ययिबाट कोरोिा महामारीमा गररएको सात मवहिा लामो बन्त्दाबन्त्दीका कारण ८० प्रततशतभन्त्दा 
बढी सािा धयिसाय िराम्री प्रभावित भएका छि ्। यातायात षेर पति िराम्रो गरी थला परेको छ । 
त्यसको फलस्िरूप रोजगारी र आम्दािी गमुेकाहरूको आधारभतू आिश्यकतामा पहुाँच घटेको छ । 
यी सबैको िततजा गररबीको दषु्चक्रमा पिेको सङ्‍क ख्या आगामी आतथषक िर्षमा बढ्िेछ ।  

चीिको सहयोग 

चीिले विश्वभरर दग्षण-दग्षण सहयोग अन्त्तगषत िेपाल लगायत वितभन्न विकासोन्त्मखु मलुकुको 
गररबी तििारणमा संयिु राष्ट्र संघीय विकास कायषक्रममाफष त ् वितभन्न सहयोग परु् याउाँदै आएको छ । 
चाइिा गररबी तििारण फाउन्त्डेसि िामक एक गैरसरकारी संस्थाले िेपालको गररबी तििारणमा विगत 
केही िर्षदेग्ख सहयोग गरीरहेको छ । चीिको ठूलो तडग्जटल कम्पिी अतलबाबाको सामाग्जक कायष 
विभागको सहयोगमा यस संस्थाले िेपालका सामदुावयक विद्यालयमा विद्याथीहरूलाई ददउाँसोको खाजा, 
पसु्तक, पायसामग्री, शैग्षक सामग्री, स्कुल व्याग, न्त्यािो लगुाहरूजस्ता सहयोग वितरण गिुषका साथै 
सामदुावयक विद्यालय भिि बिाउि र शैग्षक सामग्री आपूततषमा सघाउ परु् याइरहेको छ ।  
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चीिका राष्ट्रपतत सी चीि वफङ्‍कले अगातड सारेको साझा विकासको ´पेटी तथा मागष अिधारणा´ 
(िेल्ट एण्ड रोड इतितसयवटभ) मा सहभागी हिु िेपालले सि ्२०१७ को जिुमा समझदारी परमा 
हस्ताषर गररसकेको छ । गत िर्ष सि ्२०१९ को अवप्रलमा िेपालका राष्ट्रपततको चीिमा भएको 
गणतन्त्रपतछको पवहलो राजकीय भ्रमण र चीिका राष्ट्रपततको सोही िर्षको अक्टोिरमा २३ िर्षपतछ 
भएको िेपालको राजकीय भ्रमणका अिसरमा दइुष पषीय हीतका थपैु्र विर्यमा समझदारी भएको छ । 
िेपाल र चीिबीच वहमालिारपार बहआुयातमक सम्पकष को सछ जाल विस्तार गिे, अन्त्य पूिाषधार लगायत 
सीमापार रेल सेिाको विकास तथा विस्तारबाट िेपाललाइष भपूररिेवष्ठत राष्ट्रबाट भजूतडत राष्ट्र बिाउि ेर 
िेपाल र चीि सहयोगात्मक साझेदारीका साथ विकास र समवृद्धका लातग अटुट तमरता कायम गिे 
ऐततहातसक समझदारी भएको छ । ती समझदारीबाट लाभ तलिका लातग तत्काल जितालाइष राहत 
हिुे र गररबी तििारणमा सहयोग पनुिे, कोरोिा तियन्त्रण तथा रोकथाम, प्रत्यष लगािी, पयषटि, कृवर् 
र तडग्जटल प्रवितधजस्ता षेरमा सहयोग र सहकायषसम्बन्त्धी कयषक्रमहरू पवहचाि, छिोट र 
तदारूकताका साथ कायाषन्त्ियिमा लैजाि आिश्यक छ । साथै, अन्त्तरदेशीय सम्पकष  सछ जाल बढाउि 
रेल, सडक, विद्यतु, दूरसछ चारजस्ता पूिाषधार विकास र आतथषक गततवितधलाइष बढाउि अन्त्तराषवष्ट्रय 
धयापार पूिाषधारको विकासका अततररि जिशग्ि विकास तथा सांस्कृततक सम्बन्त्धको विस्तारबाट 
सहयोगलाइष ददगो बिाउि पति दइुष पषीय संयन्त्रहरूलाइष पररचालि गिुष परेको छ । चीि अवहलेको 
विश्वको सबैभन्त्दा तछटो काम गिे षमता भएको मलुकु हो र हामीलाइष तछटोतछटो विकासको गततलाइष 
अगातड बढाउि ुपरेको छ । यसमा चीिसाँगको सहकायष एकदमै महत्त्िपूणष हिुेछ। 

िेपालमा कोरोिा महामारीबाट थप जिसङ्‍क ख्या गररबीको चपेटामा पिे अिस्था आइरहेको 
ितषमाि अिस्थामा कोरोिा तियन्त्रण गिष, गररब लग्षत प्रिाभकारी कायषक्रम सञ्चिलि गरी गररबी 
घटाउि, कोरोिाको खोप प्राप्त गरी जिजीििलाई सरुग्षत काममा फकाषउि, िेपालको पयषटि 
धयिसायलाइष परुािो अिस्थामा फकाषइ रोजगारी र व्यिसाय गमुाएकालाई पिुस्थावपत गरी गररबी 
तििारणलाइष तीव्रता ददि जरुरी छ । चीिबाट ियााँ लगािी तभत्र्याइष रोजगारीका अिसर बढाएर 
रोजगारी गमुाइष गररबीको चपेटामा परेकाहरूलाई गररबीको दषु्चक्रबाट उकास्ि र विकास र समवृद्धका 
लातग िेपाल र चीिबीचको सहयोगात्मक साझेदारीयिु अटुट तमरतालाइष साकार पािष िेपाल र 
चीिबीचको अपसी सहयोग, तमरता र असल तछमेकी सम्बन्त्धलाइष थप सदुृढ गिष चीिसाँगको सहकायष 
अपाररहायष छ । िेपाल चीि दौत्य सम्बन्त्ध स्थापिाका सखुद् ६५ िर्षका हाम्रा प्रयासले ‘हाम्रो साझा 
भविष्य तिमाणाषमा सहकायष गिष एउटा गततलो आधार ददएको छ । हाम्रो भविष्य अन्त्तरसम्बग्न्त्धत छ 
र सहकायषबाट प्राप्त हिुे प्रततफलले दिैु मलुकु र जिताको समवृद्ध र शाग्न्त्तका चाहिालाइष पूरा गिष 
सफल हिुेछ । 

◼◼◼ 
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संसदीय मूल्य, मान्त्यताको कसीमा संघीय संसद र सरकार 

मकुुन्त्द शमाष  

संसदबाट िै राज्य सञ्चालिको लातग आिश्यक पिे िीतत र वितध तिमाषण हनु्त्छ । सरकारको 
तसजषिा तथा अन्त्त्य गिे सामथ्यष पति संसदसाँग हनु्त्छ । सरकारी संयन्त्रको अिगुमि र मूल्याङ्‍क कि 
गदै सरकारलाई सही मागषतिदेशसवहत आमजिताको चाहिाअिरुूप भतूमका तििाषह गिे 
जिप्रतततितधमूलक सािषभौमसत्ता सम्पन्न सिोच्च विधावयकी अि संघीय संसद हो ।  

संसद र मातहत सतमततहरू, जसलाई तमिी पातलषयामेन्त्ट, संसदीय कायषशाला, संसदको शीतल 
कोठाको रूपमा स्िीकार गररएको छ । त्यस्तो तिकायबाट ितषमाि महामारीको अिस्थामा जिअपेग्षत 
रूपमा सरकारलाई मागषतिदेश हिु िसक्िलेु संसदको शाख अतभिृवद्धमा चिुौती देग्खएको छ । आम 
िागररकमा संसदप्रतत कमै उत्साह देग्खएको महशसु हिु पगेुको देग्खन्त्छ ।  

व्यिस्थागत संरचिाहरू कायषपातलका, न्त्यायपातलका र व्यिस्थावपकासवहत िेपालको तसङ्‍क गो 
कमषचारी प्रशासि विगतमा प्रभािी र गणुस्तरयिु भएको र अवहले सशुासिको अभाि महशसु भएको 
भन्ने तमतडया र िागररकको सङ्‍क ख्यामा िृवद्ध भएको देग्खन्त्छ । िीतत तिमाषताको दूरदृवष्ट र तिणषयवििाको 
िीतत कायाषन्त्ियिले सशुासि प्रभािकारी हिु सक्दैि । तसथष संसद एिं सतमततहरूले सशुासिप्रततको 
प्रततबद्धतासवहत देग्खएका विकृतत र विसङ्‍क गततको अन्त्त्यका लातग तत्परता देखाउि आिश्यक छ । 

हामी सबैले आफ्िो कतषव्य, िैततकता र सदाचारतभर वक्रयाशील रहि ुपिे हनु्त्छ । अन्त्यथा 
समाजले हामीलाई सकारात्मक रूपमा भन्त्दा िकारात्मक रूपमा बढी ग्चरण गिे अिस्था िआउंला 
भन्न सवकाँ दैि । भतिन्त्छ ऋण लानदा डराउि ुपदैि, स्िास्थ्य खराि हुाँदा केही हदसम्म डराउि ुपदषछ 
तर आचरणमा दाग लानयो भिे ग्जन्त्दगीभर पछुताउि पिे हनु्त्छ । त्यसैले हामी सबैले आफ्िो 
आचरणलाई सही, सदैि सबैको प्ररेणादायी र मागषतिदेश हिु सक्िे तलु्याउि सक्ि ुपदषछ । यसमा ि ै
राष्ट्र, समाज र आफू स्ियं समेतको उन्नतत र प्रगततमा सकारात्मक योगदाि पनुि सक्दछ । त्यसैले 
हरेक तप्कामा कायषरत व्यग्ित्िहरूको सन्त्दभषमा के गिष हिुे, के गिष िहिुे भन्ने लक्ष्मणरेखा कोररएकै 

 
 पूिष सग्चि, संघीय संसद सग्चिालय 
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हनु्त्छ । यसमा पति राष्ट्रको िेततृ्ि गिे समाज अग्रणी समाजसेिी, उच्च तहका प्रशासक र 
राजिीततज्ञहरू त झि ् सबैको पथप्रदशषक, िेततृ्िकताष र सकारात्मक उदारणीय व्यग्ित्िको रूपमा 
सपुररग्चत हिु सक्ि ुपदषछ । अन्त्यथा समाज अति राष्ट्र ि ैअद्योगततमा पनुि कुिै लामो समय कुिुषपिे 
अिस्था रहाँदैि । 

राजिीततक िेततृ्ि मलुकुलाई मागषदशषि गिे, दूरगामी दृवष्टकोणसवहत आिश्यक िीतत, योजिा 
र कायषक्रम ल्याउिे तिणषयकताष हो । िागररकको अपेषा, आिश्यकता र संभाव्यताको लेखाजोखा गरी 
ददगो विकासको मागषग्चर कोिे कायष, दृढ इच्छाशग्ि भएको राजिीततक िेततृ्िले मार ददि सक्दछ । 
सरकारको िेततृ्ि गिे राजिीततक दल िा सरकारलाई सफलता र असफलताको भागीदार बिाउि े
आधार सरकारको उपयिु िीतत, कायषक्रम तजुषमा त हुाँदै हो, त्योभन्त्दा बिाइएका िीतत, योजिा र 
कायषक्रमको प्रभािकारी कायाषन्त्ियि िै मूल्याङ्किको िस्ततुिष्ठ र महत्त्िपूणष कडी हो । सरकार राम्रो 
िराम्रो उसको काम र व्यिहारबाट छुवट्टिे हो ।  

सरकारका िीतत र कायषक्रमहरू व्यिहारमा कायाषन्त्ियि गिे संयन्त्र भिेको स्थायी सरकारको 
रूपमा ग्चतििे कमषचारीतन्त्र हो । यस्तो संयन्त्रलाई सही मागषमा डोर् याउि तजुषमा गररिे वितध र 
िीततमा राजिीततक िेततृ्िको दीघषकालीि सोच हिु ुपदषछ । वितध र िीतत सबैले मान्नु पिे हनु्त्छ भिे 
वितध र िीततका तिमाषता जिप्रतततितधहरूले वितध र िीतत बिाउाँदा समन्त्यावयक दृवष्टकोण राख्न ुपदषछ । 
विकासका सम्िाहको रूपमा उपलधध कोर् तजविजी आधारमा खचष गिे प्रबन्त्ध गररि ु तर तिरीह, 
तिमखुा पूिषकमषचारीहरूले प्राप्त गरी आएका सवुिधाप्रतत िकरात्मक धारणासवहतको वितध तिमाषणमा 
एकोहोरो बहस गिुषलाई समन्त्यायको ममष विपरीत देग्खन्त्छ भिे िीतत तिमाषणको क्रममा संसदका 
मेचहरूको ररितासवहत कोरम िपनुिे जस्ता समस्याले संसदप्रततको आस्था र विश्वासमा िकारात्मक 
प्रश्न ग्चप ि उधजाउिे ितषमाि अिस्थाले लोकतन्त्र र संसदीय व्यिस्थाप्रतत सकारात्मक उपलग्धध प्राप्त 
भइरहेको छ भन्ने अिस्था देग्खाँदैि । त्यसैगरी संसदीय िैततकताको लातग ग्शष्टता अत्यन्त्त महत्त्िपूणष 
आधारस्तभ भएकाले सदि िा सतमततमा सम्बोधि गदाष प्रत्यषभन्त्दा अप्रत्यष संशोधि गदै घोचपेच 
िगिे संसदीय मयाषदामा ह्रास आउि थालेको देग्खन्त्छ । तसथष यस्ता विर्यमा सांसद र संसदले गहि 
आत्मसमीषा गिुष आिश्यक हनु्त्छ । सरकार कायषपातलकाको हैतसयतले दैतिक वक्रयाकलाप सञ्चालि 
गिे महत्त्िपूणष अङ्‍क ग हो भिे संसद सािषभौम जिताका प्रतततितधका हैतसयतले सरकारको प्रत्येक 
कामकारिाहीको अिगुमि र मूल्याङ्‍क कि गरी सही मागषतिदेश गिे संस्था हो । तसथष यी दईु संस्थाका 
बीचमा समन्त्िय र सहकायषको महत्त्िपूणष भतूमका रहन्त्छ ।  
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सरकारले संसदलाई प्रततद्वन्त्द्वीको रूपमा होइि, सहयोगीको रूपमा हेिे िातािरण हिु ुपदषछ 
भिे संसदले पति सरकारलाई अिािश्यक ग्खचलो गिेभन्त्दा सहयोगात्मक भतूमकाबाट प्रभािी, चसु्त र 
तिष्पष तलु्याउिे कायष गिुष पदषछ । तर हाम्रा कामकारिाहीलाई तियाल्िे हो भिे कततपय अिस्थामा 
संसदले सरकारलाई सकारात्मक रूपमा सहयोग िगिे र सरकारले संसदलाई प्रततद्वन्त्द्वीको रूपमा हेिे 
गरेको पाइन्त्छ, जसले गदाष सरकार र संसद दिैुको मयाषदा र गररमा घटि गएको देग्खन्त्छ । यसबाट 
अन्त्ततोगत्िा व्यिस्था, संसद र सरकारसवहत आम िेपालीलाई िै हाति पतुगरहेको देग्खन्त्छ । िैततकता, 
मूल्य मान्त्यता र आदशषको कुरा गदाष अगिुा िा जेष्ठबाट सम्पाददत कामकारिाहीको तसको गिे 
पररपाटी रहेको हाम्रो समाजमा केही समय अगातड मार लगु्म्बिी प्रदेश सभा बैठकमा भएको 
तोडफोडलाई विगतको तसकोको रूपमा तलाँदै संसदमा हामी कस्तो संस्कार, मूल्य मान्त्यता र आदशष 
प्रततस्थापि गिष गइरहेका छौँ भन्ने कुरालाई उदाहरणको रूपमा तलि सक्िे अिस्था रहेको छ । 
सत्तापष र विपषका बीचमा सहकायष र समुधरु सम्बन्त्ध रहि ु पदषछ । विपष भिेको भविष्यको 
सरकारको हो भन्ने भाििालाई सरकार र विपषी दिैुले आत्मसात गरी सोहीअिरुूपको कामकारिाही 
गिुष पदषछ । अव्यिहाररक, औग्चत्यहीि, आम िागररकको इच्छा, चाहिा र संसदीय मूल्य, मान्त्यता र 
आचरण विपरीत विपषी वहाँड्ि ुहुाँदैि भन्ने औग्चत्यपूणष भिाइ आम िागररकको जिजीविकासाँग प्रत्यष 
सरोकार राख्न े विर्यमा विपषीको कुरा सरकारले वििावहचवकचाहट सिुी कायाषन्त्ियिमा लैजाि ु 
पदषछ । त्यसो भएमा संसदीय मूल्य, मान्त्यता र आदशषको बढोत्तरी हिुकुा साथै सरकार र विपषीका 
बीचमा समुधरु सम्बन्त्ध स्थापिा हिुे गदषछ ।  

संिैधातिक सिोच्चता भएको मलुकुमा संविधाि र कािूिअिरुूप मलुकु सञ्चालि भई 
सशुासियिु प्रशासि कायम हिु ुपदषछ । तर हाम्रो अिस्था सरकार तिमाषण र विघटि गिे हैतसयत 
राख्न ेसंस्थामा िै तियमािली प्रततकूलका कायषहरू जातिबझुी िै हिुलुाई असल अभ्यासको रूपमा तलि 
सवकन्न । सदितभर सभाध्यषको विरोधमा िारा लानि,ु सभाध्यषको मन्त्तव्य हुाँदै गदाष रोष्ट्रममा उतभई 
सदिको कामकारिाहीमा सहभागी सदिकै िेताबाट सांसदसाँग सिाल, जिाफ गिुष, छलफलका क्रममा 
ददिे अतभव्यग्ि कुि असंसदीय हो भन्ने कुराको तिचोड िेगर संसदीय अतभलेखबाट त्यस्ता शधदहरू 
हटाउि सग्चिालयलाई तिदेश हिु ुर आजसम्म पति कुि, कुि शधद असंसदीय हो भन्ने कुराको कािूिी 
व्यिस्था िहिु,ु विगतमा गठि भएका कततपय विशेर् सतमततले ग्जम्मेिारीअिरुूपको कायष सम्पन्न िगदाष 
िगदै पिुः विशेर् सतमततको गठिको माग हिु,ु यस्ता विर्यमा तिरन्त्तर रूपमा संसदको बैठक अिरुद्ध 
गरी विर्यगत सतमततको कायषषेरतभर स्पष्ट रहेको कामलाई सम्पन्न गिष अको विशेर् सतमतत गठि 
गिे माग हुाँदासमेत सम्बग्न्त्धत विर्यगत सतमतत मौि बस्िजुस्ता वक्रयाकलापले संसदको गररमा र 
मयाषदा अतभिृवद्ध गिष सहयोग परु् याउाँदैि ।  
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यस्तै सञ्चार माध्यममा आएका जािकारीअिसुार सदि र सतमततका बैठकहरूमा राष्ट्र, रावष्ट्रयता 
र आम िेपालीका विरुद्धमा प्रयोग हिुे गरेका असंसदीय शधदहरूलाई अतभलेखबाट हटाउि र त्यस्ता 
अिगषल विचार व्यि गिे सांसदलाई कारिाही गिे, गराउिेतफष  सांसद, संसदीय पदातधकारी, सरकार िा 
सग्चिालय कसैको पति ध्याि पनुि सकेको देग्खाँदैि । यसबाट संसदीय मयाषदा, मूल्य, मान्त्यता र 
आचरणको बढोत्तरी हिुकुो िदला ह्रासोन्त्मखु हुाँदै गइरहेको भन्नलाई असहजता मािुषपिे अिस्था  
रहाँदैि । 

संसदको मटुुको रूपमा रहेका संसदीय मूल्य र मान्त्यतामा पररग्चत सतमततहरूको 
वक्रयाकलापमा िै संसदको मयाषदा र गररमालाई आाँकलि गिे गररन्त्छ । ितषमाि अिस्थामा हाम्रो 
संसदीय सतमततहरूको कततपय अिस्थाका वक्रयाकलापमातथ सतमषा गिुषपिे देग्खन्त्छ । सतमततका 
बैठकमा सभापतत र सदस्यहरूका बीचमा िै िादवििाद हिु,ु मन्त्रीको उपग्स्थततमा सतमततको तिणषय 
िहिुे भन्त्दै मन्त्रीलाई विदाइ गिुष, वििाददत विर्यको छलफलमा सम्बग्न्त्धत मन्त्री र पदातधकारीहरूको 
उपग्स्थततबेगर पति छलफल हिु,ु सम्बग्न्त्धत मन्त्रीहरूले पति संसद र सतमततको बैठकभन्त्दा कम 
महत्त्िका कायषलाई प्राथतमकतामा राखी बैठकमा अिपुग्स्थत रहि,ु सरकार, सम्बग्न्त्धत तिकाय र 
पदातधकारीहरूबाट कततपय अिस्थामा संसदमा सहभागी हिुपुदाष आफ्िो ओज र मािमा ह्रास आएको 
ठान्त्दै जिप्रतततितधहरू र ततिका कायषलाई िकारात्मक रूपमा ग्चरण गिुष, विधेयकहरू लामो समयसम्म 
सतमततमा विचाराधीि अिस्थामा रवहरहि,ु पयाषप्त गृहकायष वििा िै सतमतत तिणषयमा पनुि,ु विज्ञ 
विशेर्ज्ञसाँगको राय परामशष तलिे कायषमा सकारात्मक िदेग्खि,ु आमसञ्चार माध्यममा उठेका चग्चषत 
विर्यहरूलाई कायषषेरतभर राख्न सतमतत, सतमततका बीचमा होडिाजी रहि,ु सतमततहरूका बीच सहकायष 
र सामािञ्जस्यता कायम गराउि देग्खएका समस्याको तिराकरणका लातग तियमािलीद्वारा व्यिग्स्थत 
संयन्त्र चसु्त र प्रभािी िहिु,ु संसदीय सतमततहरूले यथेष्ट गहृकायष र प्रमाणको अभािमै आफैँ  
कायषपातलकाझैँ सरकारी कामकारिाहीलाई रोक िा गरको शैलीमा आदेश, तिदेश गिुष, सरकारलाई 
ददइएका तिदेशहरू कायाषन्त्ियि िहिु,ु कायाषन्त्ियि गिष िसवकएका विर्यलाई कदठिाइसवहतको 
प्रस्तािमा सतमततमा पिुः छलफल गिे, गराउिे र भएका तिदेशलाई पररमाग्जषत तलु्याउिे भन्त्दा 
तिदेशको विरोधमा सम्मातित अदालत पनुिे सम्बग्न्त्धत मन्त्रीको धारणाजस्ता कततपय विर्यहरूले 
सरकार र सतमततको वक्रयाकलापलाई संसदीय मूल्य, मान्त्यता र तियमािलीअिरुूप हिु िसकेको भन्ने 
आम वटप्पणीतफष  सम्बग्न्त्धत पदातधकारीको गहि ध्याि जािपुिे देग्खन्त्छ । अन्त्यथा आफू शातसत हिु 
जिता र राजिीततज्ञहरूको बीचमा गररएको अतलग्खत सम्झौताअिरुूप तििाषग्चत आफ्िा आस्था र 
विश्वासको धरोहरको रूपमा रहेका प्रतततितधहरूप्रतत तिराशा र कुण्ठासवहत अन्त्य विकल्पको मागष खोज्ि 
मतदाताहरू िाध्य हिु सक्िे पररग्स्थतत िआउला भिी भन्न सक्िे अिस्था देग्खाँदैि । 
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सरकारलाई संसदप्रतत बढी उत्तरदायी र जिाफदेही तलु्याउाँदै जिताको आकाङ्‍क षा र 
मलुकुको आिश्यकताअिरुूपको कामकारिाही सञ्चालि भएको छ िा छैि भन्ने विर्यमा मन्त्री र 
प्रधािमन्त्रीलाई व्यग्िगत र सामूवहक रूपमा संसदप्रतत उत्तरदायी बिाउि, सरकारका कामकारिाहीका 
विर्यमा तिगरािी गिष संसदीय सतमतत र संसदमा वितभन्न प्रस्ताि, प्रश्नोत्तर जस्ता कायषक्रमहरू 
तियमािलीमा व्यिस्था गररएको छ । यद्यवप यी प्रािधाि र कायाषन्त्ियिको अिस्थाका बीच खाडल 
देग्खएको छ । त्यसैगरी भइरहेका विर्यगत सतमततको कामकारिाहीलाई बढी प्रभािी र वक्रयाशील 
तलु्याउिकुो सट्टा कुिै घटिा िा पररघटिालाई तलएर विशेर् सतमतत तजुषमा गिे कायषबाट जिु 
सतमततको कायषषेरतभरको विर्यमा उधजेको समस्या हो, उि सतमततले सो विर्यमा काम िगदै िा गिष 
िददई अकै अस्थायी/ विशेर् सतमतत तिमाषण गरी कायष गराउाँदा सम्बग्न्त्धत सतमततमा तिरासाबोधका 
साथ आत्महीिता पैदा हनु्त्छ भिे विशेर् सतमततको कायष सम्पादि सम्पन्न भइसकेपतछ गिुषपिे अिगुमि 
र मूल्याङ्‍क किमा चासो रहाँदैि, जसले गदाष अतभलेखीकरण र संस्थागत सदुृढीकरणमा समेत िकारात्मक 
प्रभाि पदषछ । यसतफष  संसदका पदातधकारीहरूसवहत सांसद र सग्चिालय सचेत रहि ुपदषछ । यस्ता 
आकग्स्मक विर्यमा विशेर् सतमततजस्ता अस्थायी संयन्त्र खडा गिुषभन्त्दा सम्बग्न्त्धत विर्यगत सतमततलाई 
स्थलगत अध्ययि, अिसुन्त्धाि, छािविि गरी तिग्ित समयसीमातभरै अतििायष रूपमा प्रततिेदि पेश गिष 
सदिले तिदेश गरेमा सतमततको मयाषदा र गररमामा अतभिृवद्ध हिुकुा साथै अिगुमि, मूल्याङ्‍क किसवहतको 
प्रगतत वििरण र अतभलेखीकरणमा साथषक सकारात्मक प्रगतत हिुे देग्खन्त्छ । यसो हिु सकेमा 
अिािश्यक राजश्व व्ययमा समेत तियन्त्रण हिु सक्िे देग्खन्त्छ ।   

उपरोि पषृ्ठभतूममा संघीय संसदका पदातधकारी तथा सदस्यहरूले संविधाि एिं तियमािली र 
पदीय मयाषदाअिरुूपको उत्तरदावयत्ि तििाषह गिष तथा आफ्िा कामकारिाहीमा सािषजतिक विश्वास 
कायम गिष आचारसंवहताको पालिा गिुषपिे प्रािधाि प्रतततितध सभा तियमािलीको पररच्छेद २६ र 
रावष्ट्रय सभा तियमािलीको पररच्छेद २३ मा उल्लेख गररएको छ । राज्यको चौथो अङ्‍क ग सञ्चार 
जगतले सूक्ष्म अध्ययि, अिलोकिसवहतको समीषा गरी व्यिहारमा सोअिरुूपको वक्रयाकलाप भइरहेको 
छ िा छैि भन्ने विर्यमा आमिेपालीलाई ससुग्चत तलु्याउि ुपिे गहि उत्तरदावयत्ि र कतषव्य रहेको 
हनु्त्छ । तर सो अिरुूपको कामकारिाही सम्पादि भएको छ िा छैि स्ियं राजिीततज्ञ र सञ्चार 
जगतले आत्मसमीषा गिुषपिे अिस्था भिे टड्कारो रूपमा देग्खएको छ । यस सन्त्दभषमा सांसदले 
आफ्िो कतषव्य पालिाका तसलतसलामा देहायबमोग्जमको आचरणलाई व्यिहारमा उतािष सक्िपुिे 
तियमािलीको प्रािधाि रहेको देग्खन्त्छ ।  

• सभाको लक्ष्य पूततष गिे तथा सो उद्देश्यका लातग सम्बग्न्त्धत तियमािलीको पूणष पालिा गिे, 

• सदैि सािषजतिक िैततकता र आचरण अिकूुलको व्यिहार गिे, 
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• संसदको बैठक िा आफू सदस्य भएको सतमततमा उपग्स्थत भई यसका कामकारिाहीमा 
तियतमत रूपमा भाग तलिे तथा आफ्िो मतातधकारको प्रयोग गिे,   

• आफ्िो कतषव्य तिस्िाथष रूपमा इमान्त्दारीपूिषक तथा िस्ततुिष्ठ भई उत्तरदायीपूणष पालि गिे,   

• बैठकसाँग सम्बग्न्त्धत हरेक कामकारिाहीमा सदस्यहरूले सािषजतिक उद्देश्यलाई महत्त्ि ददिे 
तथा तिजी स्िाथष र सािषजतिक स्िाथषका बीच द्वन्त्द्व हिुे ग्स्थतत भएमा स्पष्ट रूपमा सािषजतिक 
स्िाथषका लातग उतभि,े 

• बैठकका कुिै कामकारिाहीमा व्यग्िगत, आतथषक फाइदा िा शलु्क, पाररितमक िा 
पाररतोवर्क तलई बोल्ि,े मतदाि गिे िा भाग तलिे काम िगिे,  

• सदस्यको हैतसयतमा प्राप्त भएका गोप्य सूचिा एिं जािकारी बैठकको उद्देश्यका लातग मार 
प्रयोग गिे र आतथषक फाइदाका लातग यसलाई कुिै अन्त्य व्यग्ि िा संस्थासाँग लेिदेिको 
विर्य िबिाउि,े  

• सभा िा आफू सदस्य भएको सतमततमा विचाराधीि रहेको कुिै विर्यमा आफ्िो व्यग्िगत िा 
तिजी स्िाथष गााँतसएको भएमा स्िेच्छाले सो कुराको स्पष्ट रूपमा बगु्झिे गरी बैठक िा 
सतमततलाई जािकारी गराई सो विर्यमा हिुे छलफलमा सहभागी िहिुे । 

मातथका व्यिस्था पदातधकारी र सदस्यहरूको सािषजतिक जीििको सबै पषमा लागू हिु ेतर 
पूणष रूपमा व्यग्िगत िा तिजी जीििसाँग सम्बग्न्त्धत काम िा व्यिहारलाई यसले तियतमत गरेको 
िमातििे प्रािधािबाट आचारसंवहतालाई अतल बढी उदार र लचकदार बिाउि खोग्जएको देग्खन्त्छ । 
जसबाट अिगुमि सतमतत वक्रयाशील रहाँदा पति यो िा त्यो िाहिामा िकारात्मक वक्रयाकलाप भइरहिे 
सम्भाििालाई भिे िकािष सवकाँ दैि र तमल्दैि पति ।  

संसदका सदस्यहरूले बैठकमा देहायका शतषहरूको पालि गरी आफ्िो सहभातगतालाई 
सवक्रय, वक्रयाशील र जीिन्त्त तलु्याउि ुपिे देग्खन्त्छ । यसो हिु सकेको छ िा छैि आत्मसमीषाको 
विर्यिस्त ुबन्त्दै गएको छ भन्त्दा अत्यगु्ि हिु सक्दैि ।  

• सभाध्यष बैठक कषमा प्रिेश हुाँदा सबैले उठेर सम्माि प्रकट गिुष पछष,  

• सभाध्यषले बैठकप्रतत सम्माि प्रकट गरी आफ्िो आसि ग्रहण गिुष पछष, 

• बैठक स्थतगत भई सभाध्यष सदिबाट बावहर तिस्के पतछ मार अरु सदस्यहरूले बैठक कष 
छोड्िपुछष,  
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• बैठकमा भाग तलिे सदस्यले बोल्दा सभाध्यषलाई सम्बोधि गरेर मार बोल्ि ु पछष र 
सभाध्यषले अन्त्यथा आदेश ददएमा बाहेक उतभएर बोल्िपुछष,  

• सभाध्यषले बैठकलाई सम्बोधि गरररहेको समयमा कुिै पति सदस्यले स्थाि छोड्ि ुहुाँदैि र 
सभाध्यषले बोलेको कुरा शाग्न्त्तपूिषक सनु्नुपछष,  

• सभाध्यषको आसि र बोतलरहेको सदस्यको बीचबाट वहाँड्ि ुहुाँदैि,  

• कुिै सदस्यले बोतलरहेको समयमा अशाग्न्त्त गिष िा बैठकको मयाषदा भङ्‍क ग हिुे िा अव्यिस्था 
उत्पन्न हिुे कुिै काम गिुष हुाँदैि,  

• बैठक कषमा सभाध्यषको सामनु्नेबाट िारपार गरी वहाँड्ि िा सभाध्यषको आसितफष  वपयूाँ 
फकाषएर बस्ि हुाँदैि,  

• बैठकको कायषसाँग प्रत्यष रूपले सम्बग्न्त्धत विर्यबाहेक अन्त्य विर्यको पसु्तक, समाचारपर िा 
अन्त्य कागजपरहरू पढ्ि ुहुाँदैि, 

• बैठक अितधभर बैठक कषमा सेलफोि बन्त्द गिुष पदषछ । 

बैठकमा हिुे छलफलमा सहभागी हिुे सदस्यले देहायका शतषहरूको पालिा गिुषपिे हनु्त्छ । 
अन्त्यथा सभाध्यषबाट तिजको सहभातगतालाई बन्त्देज लगाउि सक्ि ेअतधकार रहेको पाइन्त्छ, । यद्यवप 
यस अतधकारको प्रयोग न्त्यूि हिु ुपति संसदको मयाषदा र प्रततष्ठासाँग जोतडिे विर्य हो । 

• सभाध्यषको ध्यािाकर्षण गिषको तितमत्त उठ्ि ु पिेछ र सभाध्यषले िाम बोलाएपतछ िा 
इशारा गरेपतछ मार बोल्िे,   

• सभाध्यषले पद अिकूुल आचरण गरेको छैि भन्ने प्रस्तािको छलफलको क्रममा बाहेक 
सभाध्यषको आचरणको आलोचिा गिष िहिुे,  

• िेपालको कुिै अदालतमा विचाराधीि मदु्दाहरूका सम्बन्त्धमा न्त्यायतिरूपणमा प्रततकूल असर 
पािे विर्य तथा न्त्यायाधीशले कतषव्य पालिको तसलतसलामा गरेको न्त्यावयक कायषको 
सम्बन्त्धमा सदिमा छलफल हिु िसक्िे प्रािधाि देग्खन्त्छ भिे महातभयोगको प्रस्तािको 
छलफलमा भिे न्त्यायाधीशको आचरणको सम्बन्त्धमा छलफल गिष सक्िे व्यिस्था रहेको, 

• व्यग्िगत आषेप लगाउि िहिुे,  

• अग्शष्ट, अश्लील, अपमािजिक िा कुिै आपग्त्तजिक शधद बोल्ि ुिहिुे,     

• सदि िा सभाध्यषको कुिै तिणषय बदर गररयोस ्भन्ने प्रस्तािमातथ बोल्दाको अिस्थामा बाहेक 
सदि िा सभाध्यषको कुिै पति तिणषयको आलोचिा गिुष िहिुे, 
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• बोल्ि पाउिे अतधकारलाई सदिको कायषमा बाधा पािे मिसायले दरुूपयोग गिष िहिुे, 

• सदस्यले बोलेको कुरा संसदको विचाराधीि रहेको विर्यसाँग सम्बद्ध हिु ुपिे, 

• कुिै सदस्यले असम्बद्ध कुरा बोतलरहेमा िा आफ्िो िा अरू कसैको तकष लाई बारम्बार 
दोहोर् याइरहेमा सभाध्यषले तिजको व्यिहारप्रतत बैठकको ध्याि आकवर्षत गदै तिजलाई बोल्ि 
बन्त्द गिष आदेश ददि सक्िे, 

• सभाध्यषको त्यस्तो आदेश हिुासाथ सो सदस्यले बोल्ि बन्त्द गरी आफ्िो स्थाि ग्रहण 
गिुषपिे । 

संसद सदस्यले आफ्िो कामकारिाहीहरू सही रूपमा सञ्चालि गरेका छि ् िा छैिि ् भन्ने 
व्यिस्थाको अिगुमिका लातग सभामखुको सभापततत्िमा उपसभामखु, विपषी दलको िेता, संसदमा 
प्रतततितधत्ि गिे दलको िेताले छिौट गरेका सदस्यमध्येबाट सभामखुद्वारा मिोिीत बढीमा िौजिा 
सदस्य र रावष्ट्रय सभाको अध्यषको सभापततत्िमा उपाध्यष उपसभापतत, सत्ता पषको िेता, अध्यषबाट 
दलीय आधारमा प्रतततितधत्ि हिुे गरी मिोिीत बढीमा चारजिा सदस्य र दिैु सतमततमा संघीय संसदको 
महासग्चि 'सग्चि' रहिे गरी दिैु सदिको तियमािलीमा आचरण अिगुमि सतमतत गठि गिे प्रािधाि 
छ । तर संसद गठि भएको कररि तीि िर्षसम्ममा पति उि सतमतत गठि िहुाँदा संसदीय मूल्य, 

मान्त्यतासवहत आचरणमा प्रभाि पिष जाि े देग्खन्त्छ । तियमािलीका उल्लेग्खत प्रािधाि कायाषन्त्िि 
िहुाँदा संसदीय मूल्य, मान्त्यता पति खस्कि सक्िे खतरा रहि सक्छ ।  

उग्ल्लग्खत प्रिधािहरूको मूल्याङ्‍क कि गदाष आचरण सतमतत बढी सशि र महत्त्िपूणष 
हिुपुिेमा बैठक र छलफलमा सहभागी हिुे सदस्यले पालि गिुषपिे प्रािधाि सवहत छलफलमा बोल्िे 
क्रमलगायत तियमािलीका कततपय प्रािधािको उल्लङ्‍क घिलाई आचरणसाँग सहकायष िगराई देहायका 
काम, कतषव्य र अतधकारबमोग्जमको कायष सम्पादि गिेसम्मको मार प्रािधाि समेवटिलेु उि 
सतमततको महत्त्ि र गररमामा आिश्यक ध्याि िपगेुको महशसु हिु गएको छ । 

• कुिै सदस्यले तियममा उग्ल्लग्खत आचार संवहताको उल्लङघि गरेको भिी सािषजतिक रूपमा 
उठेका प्रश्न िा कसैले सतमतत समष ददएको सूचिाको आधारमा आिश्यक छािवििको कायष 
प्रारम्भ गिे, 

• आचरणका सम्बन्त्धमा उठेका प्रश्नहरूको सम्बन्त्धमा सम्बग्न्त्धत सदस्य तथा अन्त्य 
व्यग्िहरूसाँग आिश्यक जािकारी तलिे, 

• आचरणका सम्बन्त्धमा प्रश्न उठाउिे व्यग्ि, संस्था िा सञ्चार माध्यमसाँग आिश्यक जािकारी 
तलि,े  
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• सदस्यहरूको आचरणका सम्बन्त्धमा उठेका प्रश्नहरूको विर्यमा छािविि गदाष सङकतलत 
तथ्यबाट सम्बग्न्त्धत सदस्यले आचरणको उल्लङ्‍क घि गरेको देग्खन्त्छ िा देग्खाँदैि भन्ने 
सम्बन्त्धमा स्पष्ट तिणषय गरी सोको प्रततिेदि सदिमा पेश गिे ।  

आचरण अिगुमि सतमततले आिश्यकताअिसुार विशेर्ज्ञसवहतको उपसतमतत गठि गिष सक्ि े
र कुिै सदस्य उपर आचरण उल्लङ्‍क घिमा छािविि प्रारम्भ गररएकोमा आिश्यक सहयोग गिुष प्रत्येक 
सदस्यको कतषव्य रहेको छ भिे त्यसरी िै सम्बग्न्त्धत सदस्यलाई आचरण अिगुमि सतमततले आफ्िो 
कुरा भन्न पाउिे मिातसब मौका प्रदाि गिे तियमािलीको प्रािधािले सन्त्तलुि र तियन्त्रण समेतको 
राम्रो व्यिस्था गरेको छ भन्न सक्िे अिस्था रहेको देग्खन्त्छ । त्यसैगरी सो सम्बन्त्धमा सदिमा पेश 
हिुे प्रततिेदिलाई अतभलेखसम्म मार राख्न,े कुिै कारिाही िहिुे व्यिस्थाले भिे आगामी तििाषचिमा 
आफ्िा प्रतततितधहरूलाई सम्पाददत कामकारिाहीको मूल्याङ्‍क किका आधारमा प्रोत्साहि गिे िगिे 
ग्जम्मा स्ियं मतदातालाई िै समु्पई सिाषतधकार सम्पन्न तलु्याउि खोजेको देग्खन्त्छ । तथावप घटिालाई 
तत्काल मार कडा रूपमा हेिे हाम्रो मिोिृग्त्तगत समस्याले आचरण अिगुमि सतमततको 
कामकारिाहीलाई संसदीय मूल्य मान्त्यता अतभिृवद्ध िा बढोत्तरी गिे तररकाबाट पिुरािलोकि गिष 
िाछ छिीय देग्खन्त्छ । 

सरकार र संसदको सैद्धाग्न्त्तक मूल्य, मान्त्यता र ितैतकताको कसीमा कसरी यी दिैु तिकाय 
कमजोर रहे भन्ने कुरालाई कोतभड-१९ को महामारीको सम्बन्त्धमा देग्खएका केही पररघटिाले पवुष्ट 
गरेको छ । कोतभड-१९ को महामारीको अिस्थामा सरकारी संयन्त्रबीच देखा परेको सहकायष, 
समन्त्िय र आपसी सहयोगको अभािले सरकार र संसदको काम गिे तौरतररकाका विर्यमा 
आमजितामा िकारात्मक सोचले प्रिय पाइरहेको देग्खन्त्छ । कोतभड-१९ को रोकथाम र उपचारका 
लातग संसदले सरकारलाई सही मागषतिदेश, तियन्त्रण र सशुासियिु प्रशासि सञ्चालिमा टेिा परु् याउि 
िसकेको वटप्पणीलाई आत्मसात गिुषपिे अिस्था छ । कोतभड-१९ का कारणले कुिै पति स्थािमा 
तभडभाड िगिे, अत्यािश्यक कामका सन्त्दभषमा मार घर बावहर तिस्किे र तिस्कि ै परे पति 
एस.एम.एस. (सोसल तडस्टान्त्स, माक्स र सेतिटाइजर) को पूणष कायाषन्त्ियि गिे, प्रमखु चाडिाड पति जो 
जहााँ जस्तो अिस्थामा रहेका छौँ त्यहीबाट मिाउिे र शभु आग्शिाषदसमेत भचूषअल माध्यमबाट तलि 
अवपल गिे तर रावष्ट्रय पररचयपर तलि तिग्ित समायाितध तोकी तिग्ित स्थािमा िागररकलाई सहभागी 
हिु आप िाि गिुषले र २५ जिाभन्त्दा कमको उपग्स्थततमा भौततक दूरी कायम गरी मास्क र 
सािेटाइजरको प्रयोग गरी बैठक बस्ि अिमुतत ददि,े बैठक बस्िे तर राज्यका अतत महत्त्िपूणष 
पदातधकारीहरू सांसदसवहतको बहृत सङ्‍कख्याको उपग्स्थततमा, उपग्स्थत हिु तिदेश भव्य कायषक्रम आफैँ  
सञ्चालि गिुषले विरोधाभार्पूणष अिस्था देग्खएको र तिणषयकताष आफ्िै तिणषयमा प्रततबद्ध िभएको 
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देग्खन्त्छ । यस्ता विर्यमा समते सरकार, संसद र संसदीय सतमततको ध्याि पनुि सकेको देग्खाँदैि । 
यस्तोमा संसद एिं संसदीय सतमततको अिगुमि, तिगरािी र उग्चत तिदेश र तियन्त्रणमा सवक्रयता 
हिुपुिेमा सो हिु िसवकरहेको देग्खन्त्छ ।  

कोरोिा महामारीको समयमा संविधाि प्रदत्त िागररक अतधकारहरूप्रतत संसद एिं सतमततहरू 
अझ बढी संिेदिशील हिुपुिेमा िागररकहरूले सिोच्च विधावयकी अिको चासो र सरोकार अिभुतू गिष 
सकेको देग्खाँदैि । सम्मािीत सिोच्च अदालतबाट भएको आदेश कायाषन्त्ियिमा समेत गम्भीरता र 
तत्परताको अभाि देग्खन्त्छ । यसले सशुासिका साथै संसदीय मूल्य, मान्त्यतामा चिुौतीसमेत तसजषिा 
गरेको देग्खन्त्छ । यस्ता घटिा विशेर्लाई आम िेपालीले कसरी मूल्याङ्‍क कि गरेका छि ्
जिप्रतततितधहरू स्ियंले परीषण, मूल्याङ्कि गिुषपिे विर्य हो । महामारीको जवटलताको तिकास संसद 
र सरकारले तिकाल्िपुिे हो । यो विर्य संसद र सरकारप्रतत िागररकले गिे परीषणको विर्य पति 
हो । जसको मापि व्यिहारत: कायाषन्त्ियिबाट आम िागररकले महशसु गिष चाहेका छि ्। त्यसैगरी 
जिप्रतततितधहरूले चाडपिष खचष उग्चत भएर ि ैप्राप्त गरेको हिुपुिे हो विलातसता र अिािश्यक खचष 
गिष पकै्क िहिु ुपिे हो तर जिप्रततवक्रयाका आधारमा जिताबाट प्राप्त प्रततवक्रयाको आधारमा सग्चिालय 
र सरकारी तिणषयलाई दोर् ददाँदै राज्यकोर्मा वफताष गिे कायषले सम्बग्न्त्धतको तिणषय षमता र 
सम्िेदिशीलता उजागर गरेको छ । यस्ता विर्यहरूमा सरकार, संसद कसैको पति यथोग्चत ध्याि 
जाि सकेको देग्खाँदैि ।  

अन्त्त्यमा, शग्ि विश्वास हो । यसको प्रयोगमा जिाफदेही र उत्तरदायी भई जिताको लातग 
जिताबाटै आएका हामी सदैि जिताकै लातग हिुेछौँ भन्ने भाििाका साथ कायषसम्पादि गदाष संसद, 

सांसद र सरकारप्रततको आस्था र विश्वासमा अतभिृवद्ध हुाँदै संसदको गररमा र मयाषदा उच्च हिु जाि े
कुरामा दईुमत हिुै सक्दैि । तसथष, यसतफष  कायषपातलका र व्यिस्थावपकाले सघि ध्याि ददई 
संसदीय मूल्य, मान्त्यता र आचरणलाई अतभिृवद्ध गिष सरकार, सांसद, संसद र सग्चिालयको 
समन्त्ियात्मक, सहयोगात्मक, आपसी आस्था र विश्वासका साथ सहकायष गिुषपिे आजको आिश्यकतालाई 
सम्बग्न्त्धत सबैले आत्मसात गिुषपिे अिस्था देग्खन्त्छ । 

 
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संसदतभर वितध तिमाषणको प्रभािकाररता 

िीरेन्त्रबहादरु काकी,  

सारांश 

राज्यका लातग आिश्यक कािूि बिाउिे मूल थलो संसद हो । कािूिको प्रभािकारी 
कायाषन्त्ियिको लातग राम्रो कािूिको तिमाषण पवहलो शतष हो । राम्रो कािूि तिमाषणको लातग 
संसदतभर हिुे वितध तिमाषणसम्बन्त्धी कायषहरू प्रभािकारी हिु जरूरी छ । सरल एिं ससु्पष्ट 
व्यिस्थापि कायषवितध, चसु्त वकतसमको संरचिागत व्यिस्था, वितध तिमाषणकताषहरूको षमता, दष 
जिशग्ि, सरकारको समन्त्िय तथा सहयोगजस्ता पषहरूले वितध तिमाषणमा प्रत्यष भतूमका खेलेको 
हनु्त्छ । संसदमा विधेयक दताष हिुपुिूष सरोकारिालहरूसाँगको छलफल र संसदमा दताष भएपतछ 
जिताको राय सझुाि तलिकुा साथै संसदमा हिुे सैद्धाग्न्त्तक र दफािार छलफल गिे कायषलाई 
सरकार र संसदले बढीभन्त्दा बढी व्यिग्स्थत र प्रभािकारी बिाइएमा कायाषन्त्ियियोनय कािूि 
तिमाषणको अपेषा गिष सवकन्त्छ । यस लेखमा वितध तिमाषणका वितभन्न चरणहरूलाई प्रकािकारी र 
व्यिग्स्थत बिाउिे उपायहरूको बारेमा चचाष गररएको छ ।  

पषृ्ठभतूम 

सरकारका तीि अङ्‍क गहरूमध्ये संसदले वितध अथाषत ्कािूि तिमाषण गिे अतधकारको प्रयोग 
गदषछ । संसारका सबै प्रजाताग्न्त्रक मलुकुमा संसदले ि ै कािूि बिाउाँछ । संसदले बिाएका 
कािूिलाई कायषपातलकाले कायाषन्त्ियि गदषछ र न्त्यायपातलकाले संविधािबमोग्जम कािूि बिे, िबिेको 
हेिे काम गदषछ ।  

ितषमाि संिैधातिक व्यिस्था अिसुार हाम्रो देशमा संघीय कािूि संघीय संसदले बिाउाँछ भि े
प्रादेग्शक कािूिहरू प्रदेश सभाले बिाउाँछ । यस्तै स्थािीय सरकारका कािूिहरू स्थािीय तिकायहरू 
िगरसभा/गाउाँसभाले बिाउि े अतधकार पाएका छि ् । संसदतभर वितध तिमाषण प्रवक्रयामा मूलतः 

 
 पूिष सग्चि, संघीय संसद सग्चिालय 
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यसका विर्यगत सतमततहरू वक्रयाशील रहन्त्छि ् । वितध तिमाषण प्रवक्रया अत्यन्त्त प्रभािकारी हिु ु
तितान्त्त आिश्यक छ । यसको लातग संसद सग्चिालयमा विधेयक दताष भएदेग्ख पाररत िहनु्त्जेलसम्म 
हिुे वितभन्न प्रवक्रयाहरू, ती प्रवक्रयामा संलनि तिकाय र पदातधकारीहरूको सझुबझु र सवक्रयताले अहम ्
भतूमका तििाषह गदषछ ।  

वितध तिमाषण प्रभािकारी हिुको लातग ध्याि ददि ुपिे पष 

िेपालको संिैधातिक व्यिस्था अिसुार सरकारले विधेयकको तजुषमा गिे र त्यसलाई संसदले 
आिश्यक पररमाजषिसवहत पाररत गरी कािूि तिमाषण प्रवक्रयासम्बन्त्धी व्यिस्था गरेको छ । िेपालको 
कािूि तिमाषण प्रवक्रयाका वितभन्न चरण र ती चरणहरूमा हिुे प्रमखु कायषलाई प्रभािकारी बिाउिको 
लातग देहायका विर्यहरूमा ध्याि ददिपुिे देग्खन्त्छ:- 

1. विधेयकको सूची 

वितध व्यिस्थापिलाई व्यिग्स्थत गिषलाई सहयोग परु् याउिे पवहलो र महत्त्िपूणष तररका 
विधेयकको सूची पवहले िै तिग्ित गररि ुहो । प्रत्येक अतधिेशि सरुु हिुपूुिष सम्बग्न्त्धत मन्त्रालयहरूले 
आगामी अतधिेशिमा दताष गररिे विधेयक यवकि गिुषपछष । यसरी यकीि भएको विधेयकको सूची 
संसद सग्चिालयमा समयमै प्राप्त भएमा संसद सग्चिालयले ती विधेयकहरूलाई हेरी कतत समयमा दिैु 
सदिबाट पाररत हिु सक्छि,् अिमुाि गिष सक्छ । त्यसै अिसुार कायषक्रम बिाउाँछ, संसदका 
पदातधकारी सदस्यहरूलाई आगामी विधेयकको बारेमा जािकारी हनु्त्छ र तयारी गिष पति सग्जलो  
हनु्त्छ । साथै सम्बग्न्त्धत मन्त्री पति विधेयक छलफलका लातग तयारी रहि सहयोग पनुदछ । फलतः 
विधेयकको कायषसूचीले संसदतभर वितध तिमाषणको प्रवक्रया गणुस्तर बिाउि ठूलो मद्दत परु् याउि सक्ि े
कुरामा दईुमत रहाँदैि । 

2. विधेयक दताष 

सग्चिालयमा विधेयक प्राप्त भएपतछ ती विधेयकहरूलाई वितधित ्रूपमा दताष गररन्त्छ । दताष 
गदाष धेरै कुरामा ध्याि ददिपुछष । खासगरी विधेयक कुि उद्देश्य पूततष गिष ल्याउि लातगएको हो, 
विधेयक पाररत भई कायाषन्त्ियिमा लैजादा राज्यलाई कतत आतथषक व्ययभार पिे हो, साथै त्यो 
विधेयकमा प्रत्यायोग्जत व्यिस्थापि अथाषत ् तियम बिाउि पाउिे िपाउिे विर्यमा सरकारले अतधकार 
प्राप्त गिे प्रािधाि छ, छैि, यदद छ भि े त्यसको कारण, प्रकृतत, सीमा र त्यसको प्रभािको बारेमा 
वटप्पणी गररएको छ, छैि भिी दताष गिुषपूिष राम्ररी हेररि ु पदषछ । यसरी िहेरेमा र ती उल्लेग्खत 
व्यिस्थाहरू राम्ररी िपवुष्टएको अिस्थामा विधेयकको पूणषता त रहाँदैि ि ैसाथसाथै त्यसमातथ गणुस्तरीय 
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छलफलसमेत हिु सक्दैि । वकिवक उपयिु विर्यिस्तहुरू स्पष्ट िभएको अिस्थामा विधेयकमातथ 
सैद्धाग्न्त्तक छलफल साथषक रहि सक्दैि । साथसाथै छलफलको क्रममा उठेका प्रश्नहरूको जिाफ ि ै
राम्ररी आउि सक्दैि ।  

3. विधेयकको वितरण 

दताष भएको विधेयक सांसदहरूलाई अध्ययिको लातग वितरण गिुषपछष । वितरण वक त 
संदीय दलमाफष त ्हिु सक्छ िा सांसदको वपजिहोलमाफष त ्। सिभन्त्दा महत्त्िपूणष कुरा वितरण भएको 
विधेयक सांसदको हातहातमा पगुको कुरा सतुिग्ित हिु ु पदषछ । वकिवक सांसदहरूले विधेयक ि ै
पाएिि ् भि े त्यसमातथ के छलफल गिे ? विधेयक सांसदले पाए, तर अध्ययि भएि भिे पति त्यो 
पाएको कुि ैअथष रहाँदैि । तसथष आफूले पाएको विधेयकलाई प्रत्येक सांसदले गहि अध्ययि गिुष 
पछष । अध्ययि गदाष विधेयकका कततपय विर्यिस्त ुअष्पष्ट भएमा सग्चिालयमा सम्पकष  गरी स्पष्ट 
हिुपुदषछ । साथसाथै विधेयक अध्ययि गिष पयाषप्त समय ददि आिश्यक छ भिे सग्चिालयमा आई 
अध्ययि गिष चाहिे सांसदलाई पसु्तकालयमा उपयिु िातािरणको व्यिस्था तमलाइददि ुपति त्यग्त्तकै 
आिश्यक छ । 

4. विधेयकमातथ जिताको प्रततवक्रया 

लोकताग्न्त्रक ऐि तिमाषण गिे कायषलाई प्रोत्साहि ददि तियमािलीमा विधेयकमातथ जिताको 
प्रततवक्रया तलिसक्िे प्रािधाि राग्खएको हो । जितासाँग प्रत्यष सरोकार राख्न ेऐि बिाइाँदैछ भिे त्यस 
सम्बन्त्धमा जिमत के छ, विधेयक र यसको प्रािधािबारे जिताको के धारणा छ ?, के सझुाि छ ?, 

जस्ता विर्यहरू ग्रहण गरी बिाएको ऐि ि ै प्रभािकारी हिुे हुाँदा यसलाई जिताले पति अपित्ि 
तलन्त्छि ्र त्यस्ता ऐिहरू कायाषन्त्ियि पति सहजै हनु्त्छि ्। हाम्रो संसदीय इततहासमा कततपय ऐिहरू 
बिे पति ती कायाषन्त्ियिमा िरहेको अिस्था पति छ, उदाहरणको लातग सामाग्जक व्यिहार सधुार 
ऐिलाई तलि सवकन्त्छ । संसदीय प्रवक्रयामा जिताको प्रततवक्रया तलि े प्रािधाि भए पति त्यसरी 
प्रततवक्रया तलि े प्रचलि अत्यन्त्त िगन्त्य छ । अदालतको अिहेलिासम्बन्त्धी विधेयकमा अवहलेसम्म 
पवहलोपटक जिताको प्रततवक्रया तलिे तिणषय तलएको पाइन्त्छ । तर त्यो पति जिताको प्रततवक्रयासवहत 
छलफल हिु ेचरणमै रोवकएको अिस्था छ । गठुी विधेयक सरकारले ल्यायो तर चको जिदबाबले 
त्यसलाई वफताष तलि सरकार बाध्य भयो । यदद यस विधेयकमा जिताको प्रततवक्रया तलएर अगातड 
िढेको भए यो अिस्था आउिे तथएि । साथै, विधेयकमातथ संशोधि पेश गिे पयाप्त समय पति 
आिश्यक छ ।  
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5. विधेयकमातथ सैद्धाग्न्त्तक छलफल 

विधेयक सदिसमष प्रस्ततु भएपतछ बसेको कुिै पति बैठकमा सम्बग्न्त्धत विधेयक प्रस्ततुकताष 
सदस्यले उि विधेयकमातथ जिताको प्रततवक्रया आिश्यक छ भिी जिताको लातग प्रचार गररयोस ्िा 
सदिमा सैद्धाग्न्त्तक छलफल गररयोस ् भन्न े प्रस्ताि गररन्त्छ । सदिमा सैद्धाग्न्त्तक छलफल गररएमा 
विधेयकको दफादफामा छलफल िभई उि विधेयक कुि उद्देश्यले ल्याइयो, यो विधेयक आिश्यक 
तथयो तथएि, आसय के हो, यो पाररत भएपतछ कुि षेरमा के फाइदा िा बेफाइदा हनु्त्छ भन्ने विर्यमा 
िा विधेयकमा तिहीत सैद्धाग्न्त्तक पषमा मार छलफल हिुे गदषछ । अन्त्त्यमा सम्बग्न्त्धत मन्त्रीले 
सैद्धाग्न्त्तक छलफलमा उठेका प्रश्नहरूको जिाफ ददएपतछ विधेयकमातथ सैद्धाग्न्त्तक छलफल (विचार 
गररयोसी्) भन्न ेप्रस्तािलाई सम्बग्न्त्धत सभाका प्रमखुबाट तिणषयाथष प्रस्ततु गररन्त्छ ।  

6. विधेयकमातथ दफािार छलफल 

सैद्धाग्न्त्तक छलफल सवकएपतछ ७२ घण्टा संशोधिको म्याद ददइन्त्छ र विधेयकमातथ 
सशोधिको म्याद समाप्त भएपतछ त्यसमातथ दफािार छलफल हनु्त्छ । वहजोआज कततपय 
विधेयकमातथ तसधै सदिमै छलफल गिे गराउि े प्रचलि बढेर गएको छ । विधेयक गणुस्तरीय 
बिाउिे हो भि े यो राम्रो प्रचलि होइि । खास गरेर ती विधेयकलाई चााँडै पाररत गराउि िा 
सतमततमा लैजादा बढी वििाद उत्पन्न हिु सक्िे महशसु गरेर तसधै सदिमा दफािार छलफल गराई 
पाररत गिे प्रवक्रयाले वितध तिमाषणलाई कमजोर बिाउाँछ । यसले सम्बग्न्त्धत सतमततको षेरातधकारलाई 
समेत कटौती गदषछ । सदिको छलफलको क्रममा सांसदले ददएका राम्रा सझुािलाई समेत समेटि 
गाह्रो हनु्त्छ भिे सम्बग्न्त्धत मन्त्रीले आफू आफ्िा िग्जकका तिग्ित सरोकारिालालाई लागेका 
सझुािहरू मार समेटी विधेयक पाररत हिुे सम्भाििा समेत रहन्त्छ । तसथष विधेयकलाई सकेसम्म 
सम्बग्न्त्धत सतमततमै पठाई दफािार छलफल गिुष अतत आिश्यक छ । सतमततमा प्रत्येक सांसदले 
आफ्िा भिाइ, संशोधिहरू राम्ररी राख्न सक्ि,े तिजको राय परामशष सनु्न, बझु्ि र स्िीकार गिष सवकि,े 

सम्बग्न्त्धत मन्त्रालयका पदातधकारीले संशोधिको सम्बन्त्धमा आफ्िो धारणा राख्न सक्िे साथै विधेयकले 
प्रभाि पािे समूहका प्रतततितधलाई समेत सतमततमा आमन्त्रण गरी उिीहरूको सरोकार बझु्ि सवकिे 
हनु्त्छ । यसले गदाष विधेयक पररपक्ि, व्यिहाररक र कायाषन्त्ियियोनय बन्न पनुछ । सबैले 
विधेयकलाई अपित्ि पति तलि पनुछि ् । यसैगरी सतमततमा विधेयक छलफल गदाष ियााँ विधेयक 
भएमा संशोधि आएका विर्य मार िभई पूरै दफा र अिसूुचीलाई छलफलको लातग खलु्ला गररि ुपति 
त्यग्त्तकै आिश्यक छ । वकिवक कततपय दफाहरूमा सांसदको ध्याि िपगुी संशोधि छुटेको पति हिु 
सक्छ, यदद त्यस्तो भएमा सबै दफामा छलफल हुाँदा त्यस्ता छुटाउिै िहिुे कुरा पतछ जािकारी भएमा 
त्यसलाई सम्बोधि गरी विधेयकलाई पूणषता ददि सवकन्त्छ । 
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वितध तिमाषणको प्रभािकाररतालाई असर पािे विर्यहरू 

वितध तिमाषण कायष कुिै एउटा संस्था िा कुि ैएउटा व्यग्िको संलनितामा सम्पन्न हुाँदैि । 
त्यही भएर वितध तिमाषणलाई धेरै कुराले असर पादषछ, जसलाई देहायबमोग्जम उल्लेख गिष सवकन्त्छ:- 

1. अध्ययिशील सासंद 

विधेयकका वितभन्न चरणको छलफलमा भाग तलिे, त्यसलाई संशोधि गिे, पाररत गिे सम्पूणष 
ग्जम्मेिारी सांसदकै हो । तसथष, एकजिा सांसदले सदिमा आएको विधेयकलाई कसरी बझेुको छ, 

त्यसमा त्यो विधेयकको पररस्करण तिभषर रहन्त्छ । सांसदले विधेयक कुि उद्देश्य पीूततषको लातग 
ल्याइाँदैछ र त्यो अिरुूप विधेयकले प्रािधाि राखेको छ वक छैि, विधेयकको आतथषक दावयत्ि के कतत 
छ, त्यो व्यहोिष भविष्यसम्म सरकार सषम हनु्त्छ हुाँदैि, विधेयकले प्रत्यायोग्जत व्यिस्थापि बारेमा 
कस्तो व्यिस्था गरेको छ, यी आदद विर्यमा सांसदले राम्ररी जातिसकेपतछ मार त्यस विधेयकमातथ हिुे 
सैद्धाग्न्त्तक छलफलमा बहस गिष सक्छ, आफ्िा सझुािहरू राख्न सक्छ, संशोधिहरू राख्न  
सक्छ । तसथष वितध तिमाषणलाई गणुस्तरीय बिाउिे पवहलो शतष ि ैसांसदको त्यस विधेयकमातथको 
बझुाइ हो । विधेयक पढ्दै िपढेपतछ बझु्दै िबझेुपतछ के छलफल गिुष ?, के सझुाि ददि ु?, विधेयक 
कसरी पररमाजषि गिुष ?, तसथष विधेयकमातथ सांसदको अध्ययि वितध तिमाषणलाई प्रभाि पािे प्रमखु र 
कारक तत्त्िमध्ये एक हो भन्न सवकन्त्छ । 

2. संसदीय पदातधकारीहरूको भतूमका 

संसदतभर वितध तिमाषणलाई प्रभािकारी बिाउिे अको महत्त्िपूणष पष संसदीय पदातधकारीहरू 
हिु ्। सम्बग्न्त्धत दलका सचेतकहरूले आ–आफ्िो दलका सांसदलाई विधेयकको बारेमा कतत सािधाि 
गराएका छि,् ततिलाई बोल्ि कतत उत्प्ररेरत गराएका छि,् समय कतत उपलधध गराएका छि,् 

संशोधिहरू राख्न कतत उत्प्ररेणा ददएका छि ्भन्ने विर्य, सचेतकका भतूमका, त्यस्तै संसदीय दल र 
त्यस दलका िेताले विधेयक पररमाजषि गिष गरेको प्रयत्न, संसदका सभामखु, अध्यषलगायतका 
पदातधकारीहरूले खेल्िे भतूमकाले पति वितध तिमाषणलाई ठूलो प्रभाि पािे गदषछ । 

सम्बग्न्त्धत मन्त्रालयको सहयोग 

सम्बग्न्त्धत मन्त्रालयले िै आफ्िो अतधकार षेरतभरका विधेयकहरू ल्याएको हनु्त्छ । तसथष, 
त्यस विधेयकको मिसाय र ममष पति त्यही मन्त्रालयले राम्ररी बझेुको हनु्त्छ । त्यसैले आफूले 
ल्याएको विधेयकको ममष बझुाउिे मखु्य दावयत्ि सम्बग्न्त्धत मन्त्रालयका मन्त्री, सग्चि, कािूिका 
अतधकारीलगायत मन्त्रालयका पदातधकारीहरूमा रहन्त्छ । उहााँहरूले जतत राम्ररी विधेयकको बारेमा 
सांसदलाई बझुाउि सक्ि ुभयो र सांसदले पति जतत राम्ररी बझु्ि सके त्यतत ि ैराम्ररी वितध तिमाषण 
हिु सक्छ । खासगरी संसदमा हिुे छलफल, सतमततको बैठकमा हिुे छलफलमा मन्त्री/सग्चिहरूको 
सहयोग अत्यन्त्त अपररहायष र महत्त्िपूणष मातिन्त्छ । सम्बग्न्त्धत मन्त्रीले अग्रसरता िदेखाउिे हो भिे 
कततपय विधेयक त सग्चिालयमा दताष भएर पति अगातड बढ्ि िसकेका धरै उदाहरणहरू छि ्।  
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3. संसद सग्चिालय 

िास्तिमा सग्चिालय संसद र सांसदकै लातग स्थापिा भएको तिकाय हो । यसतभरका 
महाशाखा, शाखा र ततिमा काम गिे कमषचारी एकाततर दष र प्रभािकारी हिु ुत्यततकै आिश्यक छ 
भिे सग्चिालयको भरपूर सदपुयोग पति सांसदहरूबाट हिु ु पदषछ । खास गरेर वितध तिमाषणलाई 
प्रभािकारी बिाउि े तसलतसलामा संसदीय पसु्तकालयको अतधकतम उपयोग हिुपुछष । त्यहााँ सांसदले 
खोजेको सन्त्दभष सामग्री पाउि ु पछष, बसेर शान्त्त िातािरणमा अध्ययि गिे सवुिधा पाउि ु 
पछष । 

यसैगरी सतमतत जहााँ विधेयकको दफािार छलफल हनु्त्छ, त्यहााँको भौततक संरचिा, खासगरी 
तसवटङ ऐरेन्त्जमेन्त्ट, माइक, रेकतडषङ, तमिी पसु्तकालय, त्यहााँ कायषरत सतमतत सग्चि र अन्त्तगषत 
कमषचारीको दषता आददले विधेयक पररमाजषिमा ठूलो भतूमका खेतलरहेको हनु्त्छ । विधेयक दताषदेग्ख 
प्रमाणीकरण हिुे समयसम्म संलनि रहिे विधेयक शाखाको भूतमका पति त्यग्त्तकै महत्त्ि रहन्त्छ । 

4. दोस्रो सदिको भतूमका 

सघीय संसदमा दईु सदिको व्यिस्था रहिकुो मखु्य अतभप्राय ि ै एक सदिले हतारमा िा 
अपररपक्ि ढङ्‍क गले विधेयक पाररत गर् यो भिे त्यसलाई अको सदिले समय लगाएर पररपक्ि ढङ्‍क गले 
पररमाजषि गिष सकोस ् भन्न े उद्देश्य रहेको छ । खासगरी मातथल्लो सदि अथाषत ् रावष्ट्रय सभालाई 
त्यसैले पररपक्ि सदि पति भतिन्त्छ । तल्लो सदिबाट भएका विधेयकमातथको कमी कमजोरीलाई 
मातथल्लो सदिले सधुािुष पदषछ र मातथल्लो सदिले ददएको व्यिहाररक सझुािलाई तल्लो सदिले पति 
वििावहचवकचाहट स्िीकार गिुष पदषछ । यसो भएमा जिपयोगी र व्यिहाररक विधेयकहरू देशले पाउि 
सक्छ । 

5. आम सञ्चारको भतूभका 

विधेयकको प्रत्येक चरणमा के छलफल भयो, त्यसलाई जिसमष लैजािे र त्यसमा जिताको 
प्रततवक्रया कस्तो रहन्त्छ, त्यसलाई सांसद समष परु् याउिे सशि माध्यम ि ैआमसञ्चार हो । यसको 
वक्रयाशील भतूमकाले वितध तिमाषणलाई प्रिभािकारी बिाउि सक्छ । तर, संसदीय विर्यमा ररपोवटषङ 
गिे परकारहरू पति पररपक्ि, संसदीय प्रवक्रया राम्ररी बझेुको, आलोचिाभन्त्दा सकारात्मक विर्यलाई 
प्रोत्साहि गिे खालको हिु ुत्यग्त्तकै आिश्यक हनु्त्छ । 

सझुािहरू 

संघीय संसदको वितध तिममाषण प्रवक्रया एिं कायषवितध र वक्रयाकलापहरूलाई दृवष्टगत गदाष 
देहायबमोग्जमका कायषहरू गरेमा वितध तिमाषण प्रवक्रया अझ प्रभािकारी हिु सक्िे देग्खन्त्छः- 
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• प्रत्येक दलका सचेतकले आ–आफ्िो सांसदलाई विधेयक अध्ययि गरेर मार बोल्ि प्रोत्साहि 
गिुष आिश्यक छ । 

• संसदीय परकारहरूलाई संसदीय प्रवक्रयाको बारेमा बेलाबखत तालीम ददि ुआिश्यक छ । 

• सांसदलाई वितध तिमाषणको बारेमा बलेाबखत प्रग्शषण ददि ुआिश्यक छ । 

• प्रत्येक मन्त्रालयमा संसद र संसदीय प्रवक्रया हेिे अलनगै शाखा/महाशाखा हिु ुआिश्यक  
छ । 

• प्रत्येक विधेयक सग्चिालयमा दताष हिुासाथ र पाररत भइसकेपतछ त्यसको मखु्यमखु्य विर्यका 
बारेमा प्रचार प्रसार हिु ुपदषछ । 

• सग्चिालयको भौततक पूिाषधार, दष कमषचारी र व्यिग्स्थत पसु्तकालय एिं सतमतत हल हिु ु
आिश्यक छ । 

• सग्चिालयको सदुृढीकरण गिुषपिे, खासगरी विधेयक शाखा, सतमतत सग्चिालय, कायषव्यिस्था 
शाखालाई बढी प्राथतमकता साथ साधि स्रोत एिं तसपयिु र प्रवितधयिु बिाइि ुपदषछ । 

तिष्कर्ष 
वितध तिमाषण प्रवक्रया संसदले सम्पादि गिे सबभन्त्दा प्राथतमकतायिु र ज्यादै महत्त्िपूणष कायष 

हो । यो कायष जतत प्रभािकारी बन्न सक्यो, त्यतत संसदको इज्जत र मयाषदा बढ्छ । संसदको 
प्रभािकाररताका साथै देशले राम्रो कािूि पाउि सक्छ । यसको लातग वितध तिमाषणका प्रत्येक चरणमा 
केही सधुार गिुष अतत आिश्यक छ । सधुार गदाष खासगरी वितध तिमाषणलाई के कस्ता कुराले प्रभाि 
पादषछ भिी बझेुर ददएका सझुािहरू अिसुार कायष हिु सके तििय ि ै वितध तिमाषणको गणुस्तरमा 
सकारात्मक प्रभाि पािे कुरामा विश्वस्त हिु सवकन्त्छ । 

सन्त्दभष सामग्री 

िेपालको संविधाि (२०७२) 

प्रतततितध सभा तियमािली, २०७५ 

रावष्ट्रय सभा तियमािली, २०७५ 

काकी, िीरेन्त्रबहादरु, हाम्रो संसद . 
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प्रदेशको कािूि तिमाषण र बजेट पाररतसम्बन्त्धी प्रवक्रया 

रामशरण ग्घतमरे  

सारांश 

संघ, प्रदेश र स्थािीय तहको अतधकारका सूचीहरू संविधािको अिसूुची-५ देग्ख ९ सम्ममा उल्लेख 
भएका छि ् । अिसूुची-५ मा संघको, अिसूुची-६ मा प्रदेशको, अिसूुची-७ मा संघ र प्रदेशको, 
अिसूुची-८ मा स्थािीय तहको  र अिसूुची-९ मा संघ, प्रदेश र स्थािीय अतधकारको रहेका छि ्। 
आफ्िो अतधकारतभर रहेर संघ, प्रदेश र स्थािीय तहहरूले कािूि बिाउि सक्दछि ्। प्रदेश तहमा 
कािूि बिाउिे तिकाय भिेको प्रदेश सभा हो । प्रदेश सभाको कािूि बिाउि ेकायषलाई व्यिस्थापि 
कायष भतिन्त्छ । व्यिस्थापि कायषतभर विधेयक दताष गिे, प्रदेश सभा सदस्यहरूलाई वितरण गिे, 

विरोधको सूचिा ददिे र सो सूचिामातथ तिणषय गिे, विरोधको प्रस्ताि स्िीकृत िभएमा विधेयक पेश गिष 
अिमुतत मानिे, विधेयक पेश गिे, विधेयकमातथ विचार गररयोस ् भन्ने प्रस्ताि पेश गिे र त्यसमातथ 
सैद्धाग्न्त्तक छलफल गिे, विधेयकमातथ संशोधि पेश गिष अिसर प्रदाि गिे, स्िीकृत संशोधिहरू प्रदेश 
सभा सदस्यहरूलाई वितरण गिे, स्िीकृत संशोधिको आधारमा विधेयकमातथ दफािार छलफल गिे, 

विधेयकका प्रस्ताििादेग्ख सबै दफा, उपदफा, अिसूुची, संशोधिलाई विधेयकको अङ्‍क ग बिाउिे, विधेयक 
पाररत गिे, विधेयक पररत भएपतछ सभाले गरेको संशोधिसमेत तमलाएर प्रमाणीकरण प्रतत तयार गरी 
सभामखुबाट प्रमाग्णत गराउिे र त्यसपतछ प्रमाणीकरणको लातग प्रदेश प्रमखु समष पेश गिे  

गररन्त्छ । प्रदेश प्रमखुबाट प्रमाणीकरण भएपतछ त्यो विधेयक ऐि बन्त्छ । यही प्रवक्रया िै प्रदेश 
सभाको कािूि तिमाषण प्रवक्रया हो । यस लेखमा िागमती प्रदेश सभा तियमािलीलाई मखु्य आधार 
मािेर प्रदेशको कािूि तिमाषण र बजेट पाररत गिे प्रवक्रयाको चचाष गररएको छ । 

विर्य प्रिेश 

संघीय लोकताग्न्त्रक गणतन्त्र िेपालको मूल संरचिा संघ, प्रदेश र स्थािीय तह गरी तीि 
तहको हिुे व्यिस्था िेपालको संविधािले गरेको छ । तीिै तहमा व्यिस्थावपका, कायषपातलका र 

 
 पूिष सग्चि¸ प्रदेश सभा-बागमती प्रदेश/पूिष सहसग्चि¸ संघीय संसद सग्चिालय 
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न्त्यायपातलका रहिे व्यिस्था छ । िेपालको संिैधातिक व्यिस्थाबमोग्जम प्रदेशको व्यिस्थावपकालाई 
प्रदेश सभा भतिन्त्छ, जिु एक सदिात्मक व्यिस्थावपकाको रूपमा रहेको छ । संघीय व्यिस्थाअिसुार 
तीिै तहलाई राज्य शग्िको बााँडफााँट पति गररएको छ । संघको अतधकार अिसूुची-५ मा, प्रदेशको 
एकल अतधकार अिसूुची-६ मा, संघ र प्रदेशको साझा अतधकारको सूची अिसूुची-७ मा ददइएको छ । 
त्यस्तो अतधकारको प्रयोग िेपालको संविधाि, संघीय कािूि, प्रदेश सभाले बिाएको कािूिबमोग्जम हिुे 
व्यिस्था छ ।  

कािूि बिाउाँदा तीि ै तहका विधावयकाहरूले संविधािसाँग िबाग्झिे गरी कािूि बिाउि ु 
पछष । त्यसका अततररि प्रदेश सभाले कािूि बिाउाँदा संघीय कािूिसाँग िबाग्झिे गरी बिाउि ु 
पछष । बाग्झिे गरी कािूि बिाएको छ भिे बाग्झएको हदसम्म अमान्त्य हनु्त्छ ।  

प्रदेश सभामा सम्बग्न्त्धत प्रदेशबाट प्रतततितध सभामा पवहलो हिुे तििाषग्चत हिुे तििाषचि 
प्रणालीबमोग्जम तििाषग्चत हिुे सदस्य सङख्याको दोधबर सङख्यामा हिु आउिे सदस्य र प्रत्यष 
तििाषग्चत हिुे सङ्‍कख्यालाई साठी प्रततशत मािी बााँकी चालीस प्रततशतमा समािपुाततक तििाषचि 
प्रणालीबाट तििाषग्चत हिुे सदस्यहरू रहन्त्छि ् । समािपुाततक तििाषचि प्रणालीबाट हिुे तििाषचिमा 
राजिीततक दलले उम्मेदिारी ददाँदा जिसङ्‍कख्याको आधारमा मवहला, दतलत, आददिासी जिजातत, खस 
आयष, मधेशी, थारू, मगु्स्लम, वपछतडएको षेर, अल्पसङख्यकसमेतबाट बन्त्द सूचीका आधारमा प्रतततितधत्ि 
हिुे गरी ददि ुपदषछ । 

प्रदेश सभाको कायष सञ्चालिको लातग सभाले आफूमध्येबाट सभामखु र उपसभामखुको 
तििाषचि गदषछि ् । सभाको बैठकको अध्यषता सभामखुले गिे र सभामखुको अिपुग्स्थततमा 
उपसभामखुले गिे व्यिस्था छ । संविधािबमोग्जम अगािै विघटि भएकोमा बाहेक प्रदेश सभाको 
कायषकाल पााँच िर्ष हनु्त्छ । 

बैठकमा पेश हिुे कुिै पति विर्यमातथ छलफल गिष समयाितध तिधाषरण गिे अतधकार 
सभामखुलाई ददइएको छ । कुिै पति प्रस्ताि िा विधेयक पाररतको तिणषय उपग्स्थत सदस्यहरूको 
बहमुतबाट हनु्त्छ । सामान्त्यतया सभामखुलाई मत ददिे अतधकार हुाँदैि तर मत बराबर भएमा 
अध्यषता गिे व्यग्िले तिणाषयक मत ददि पाउछि ्। सभामा पेश भएका प्रस्तािमातथ छलफल समाप्त 
भएपतछ प्रस्तािको पषमा हिुे सदस्यलाई “हनु्त्छ” र प्रस्तािको विपषमा हिुे सदस्यलाई “हनु्न” भन्ने 
शधद सतुििे गरी उच्चारण गिष ददई सभामखुले तिणषयाथष पेश गिुष पदषछ । यसरी प्रस्तािलाई तिणषयाथष 
पेश गरेपतछ सभामखुले हनु्त्छ िा हनु्न भन्ने सदस्यमध्ये ध्िति मतको आधारमा जिु पषको बहमुत 
ठहरय्ाउाँछि ् सो कुराको घोर्णा गदषछि ् । सभामखुले चाहेमा प्रदेश सभा सदस्यको तलग्खत 
हस्ताषरको अतभलेखसवहत मत विभाजि गरेर कुिै पति प्रस्तािउपर तिणषय गिष सक्दछि ्। 
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प्रदेश सभा र यसका सतमततको तिणषय र कामकारिाहीको अतभलेख सभाका सग्चिले 
व्यिग्स्थत र सरुग्षत रूपले राख्न ुपछष । सभा र सतमततको तिणषयको सक्कल सभामखुको आदेशवििा 
सभा िा सभा भििबावहर लैजाि ुहुाँदैि । सभाको बैठकले गरेको तिणषय सभामखुले प्रमाग्णत गिुषपछष र 
तिणषयको कायाषन्त्ियि सग्चिले गिुषपछष । 

कािूि तिमाषण प्रवक्रया 

संविधािबमोग्जम प्रदेशको अतधकार षेरको विर्यमा कुिै पति प्रदेश मन्त्री िा प्रदेश सभा 
सदस्यले विधेयक पेश गिष चाहेमा विधेयक तयार गरी सभाको बैठक बस्िभुन्त्दा कम्तीमा सात ददि 
अगािै सभाका सग्चिलाई सूचिा ददि ुपदषछ तर प्रदेश मन्त्रीले पेश गिे सरकारी विधेयकको हकमा 
पााँच ददि पवहले सूचिा ददए पनुछ । विधेयक पेश गिष चाहिे प्रदेश मन्त्री िा प्रदेश सभा सदस्यले 
विधेयकको साथमा उद्देश्य र कारणसवहतको वििरण, विधेयक ऐि बिेपतछ आतथषक व्ययभार हिुे रहेछ 
भिे त्यसको विस्ततृ वििरणसवहतको आतथषक वटप्पणी, कुिै विधेयकमा तियम, कायषवितध, तिदेग्शका 
बिाउिे िा अतधकार प्रत्यायोजि गिे प्रािधाि छ भिे त्यसको कारण, प्रत्यायोग्जत अतधकार अन्त्तगषत 
बिाइिे तियम, कायषवितध िा तिदेग्शकाको प्रकृतत र सीमा तथा त्यसबाट पिष सक्िे प्रभािसम्बन्त्धी 
वटप्पणीसमेत संलनि हिु ु पदषछ । अथष विधेयक र शाग्न्त्त सरुषासाँग सम्बग्न्त्धत विधेयक सरकारी 
विधेयकको रूपमा मार प्रस्ततु गिष पाइन्त्छ । 

अथष विधेयक भन्नाले प्रदेशमा कर लागाउिे, उठाउिे, खारेज गिे, छुट ददिे, पररितषि गिे िा 
कर प्रणालीलाई व्यिग्स्थत गिेलगायतका विर्य पदषछि ्। तर कुिै अिमुततपर दस्तरु, तििेदि दस्तरु, 

ििीकरण दस्तरुजस्ता दस्तरु, शलु्क िा महसूल लगाउिे िा कुिै जररिािा िा कैद हिुे व्यिस्था भएको 
कारणले मार कुिै विधेयक अथष विधेयक मातिाँदैि । कुिै विधेयक अथष विधेयक हो होइि भन्ने प्रश्न 
उठेमा त्यसको तिदाि सभामखुले गछषि ् र यसमा सभामखुले गरेको तिणषय अग्न्त्तम  
मातिन्त्छ ।  

विधेयक तजुषमा गदाष विचार परु् याउि ुपिे पष  

विधेयक तजुषमा गदाष संविधािबमोग्जम आफ्िो अतधकारको विर्यमा पछष, पदैि, संविधाि, संघीय 
कािूि सम्बन्त्धी व्यिस्था, कािूि, स्िच्छ, न्त्यायपूणष तथा तकष सङगत छ, छैि, तिमाषण गिषलातगएको 
कािूिको कायाषन्त्ियि व्यिहाररक रूपमा हिु सक्ि,े िसक्िे, कािूि कायाषन्त्ियिको लातग आिश्यक पिे 
आतथषक स्रोत तथा संस्थागत संरचिाको ग्स्थतत, सिोच्च अदालतबाट प्रततपाददत तसद्धान्त्त िा आदेश भए 
िभएको, िेपाल सरकार, संघीय संसदले त्यस्तै विर्यमा कािूि तिमाषण गरेको भए त्यससम्बन्त्धी 
व्यिस्था, िेपालले अन्त्तराषवष्ट्रयस्तरमा जिाएको प्रततबद्धतालगायतका विर्यहरूमा ध्याि ददि ुपछष । 
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विधेयक छलफलका क्रमबद्ध चरण 

पेश गिेः विधेयक पेश गिुषभन्त्दा कम्तीमा पति दईु ददि अगािै विधेयकका प्रतत सबै प्रदेश सभा 
सदस्यहरूलाई उपलधध गराउि ुपछष । विधेयक प्रस्ततु गिष अिमुतत मानिे प्रस्तािको कसैले विरोध 
गरेमा विरोधकताष र प्रस्तािक प्रदेश सभा सदस्यलाई सभामखुले क्रमशः संग्षप्त ििव्य ददि लगाउि ु
पछष र त्यसपतछ सो प्रश्नमातथ छलफल हिु िददई बैठकको तिणषयाथष प्रस्ततु गिुष पछष । सभाको 
अिमुतत प्राप्त भएमा प्रस्ततुकताष सदस्यले विधेयकलाई तत्काल सभासमष प्रस्ततु गिुष पछष । 

सामान्त्य छलफलः विधेयक पेश गरेपतछको सभाको अको कुिै बैठकमा विधेयक प्रस्ततुकताष प्रदेश 
मन्त्री िा प्रदेश सभा सदस्यले विधेयकमातथ विचार गररयोस ्भन्ने प्रस्ताि पेश गिष सक्छि ्। प्रस्ताि 
पेश गरेपतछ विधेयकमातथ सामान्त्य छलफल अथाषत ् विधेयकको सैद्धाग्न्त्तक पषमा मार छलफल  
हनु्त्छ । सामान्त्य छलफल समाप्त भएपतछ विधेयकमातथ संशोधि पेश गिष चाहिे सदस्यहरूका लातग 
संशोधि प्रस्ताि पेश गिष ७२ घण्टाको समय ददि ुपछष ।  

संशोधि पेश गदाष विचार गिुष पिे कुराः संशोधि विधेयकको विर्यसाँग सम्बद्ध हिु ु पछष, विधेयकमा 
तिवहत तसद्धान्त्तको विपरीत हिु हुाँदैि, अस्पष्ट िा तिरथषक हिु हुाँदैि, जिु दफामा संशोधि गिष खोग्जएको 
हो सोही दफाको विर्यसाँग सम्बद्ध हिु ुपछष, सभाद्वारा पूिषस्िीकृत तसद्धान्त्त िा तिणषयको विपरीत हिु 
हुाँदैि र विधेयकको कुि दफाको कुि व्यिस्था िा शधदािलीको सट्टामा के कस्तो व्यिस्था िा 
शधदािली राख्न खोग्जएको हो भन्ने कुरा स्पष्ट खलुाएको हिु ुपछष । 

संशोधि स्िीकृतपतछको प्रवक्रयाः कुिै संशोधिलाई स्िीकृत गिे, अस्िीकृत गिे िा सम्बग्न्त्धत प्रदेश 
सभा सदस्यलाई बोलाई त्यसमा सधुार गिे िा एकै आशयका एकभन्त्दा बढी संशोधिहरूलाई एकीकृत 
गरी स्िीकृत गिे अतधकार सभामखुलाई हनु्त्छ । सभामखुबाट स्िीकृत संशोधिको क्रम तमलाई 
संशोधिको सूचीमा राखी सबै प्रदेश सभा सदस्यहरूलाई उपलधध गराउिे काम चावहाँ सग्चिले  
गिुषपछष ।  

संशोधि पेश गिे म्याद सवकएपतछ बसेको बैठकमा विधेयक प्रस्ततुकताष प्रदेश मन्त्री िा 
प्रदेश सभा सदस्यले विधेयकमातथको दफािार छलफल सभामा गररयोस ्िा दफािार छलफलको लातग 
सम्बग्न्त्धत सतमततमा पठाइयोस ्भन्नेमध्ये कुिै एक प्रस्ताि पेश गदषछि ्। दफािार छलफल सभामा 
गररयोस ्भन्ने प्रस्ताि पेश गरेमा सभामा संशोधि प्रस्तािसवहत दफािार छलफल हनु्त्छ । छलफलबाट 
यथाित रहेको िा संशोधि स्िीकार गररएको प्रत्येक दफाका सम्बन्त्धमा क्रमािसुार सभामखुले "यो 
दफा विधेयकको अङ्‍क ग बिोस"् भन्ने प्रस्ताि तिणषयाथष पेश गिुष पछष ।  
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दफािार छलफलको लातग सतमततमा पठाइएकोमा सतमततले विधेयकमातथ दफािार छलफल 
गदाष संशोधिकताष प्रदेश सभा सदस्यहरूलाई आमन्त्रण गरी संशोधि पेश गिुष पिाषको आधार र 
कारणसमेत खलुाई संशोधिको विर्यमा स्पष्ट पािष मौका ददि ु पदषछ । संशोधिकताषले संशोधिको 
विर्यमा आफ्िो धारणा राग्खसकेपतछ सतमततमा छलफल गररन्त्छ र त्यस्तो संशोधि स्िीकार गिे िा 
िगिे सम्बन्त्धमा विधेयक प्रस्ततुकताषको समेत राय तलई आिश्यक तिणषय गररन्त्छ । दफािार 
छलफल सवकएपतछ सतमततले गरेको तिणषयको प्रततिेदि सवहतको विधेयक सतमततका सभापततले िा 
तिजको अिपुग्स्थततमा सभामखुले तोकेको सतमततको सदस्यले सभामा पेश गदषछि ् । त्यसपतछ 
प्रततिेदि संसदका सदस्यहरूलाई वितरण गररन्त्छ र सतमततको प्रततिेदि वितरण भएको २४ 
घण्टापतछको कुिै समयमा विधेयक प्रस्ततुकताष प्रदेश मन्त्री िा प्रदेश सभा सदस्यले प्रततिेदिसवहतको 
विधेयकमातथ छलफल गररयोस,् िा कुिै खास दफा िा दफाहरूका सम्बन्त्धमा पिुः विचाराथष 
तिदेशिसवहत सम्बग्न्त्धत सतमततमा विधेयक वफताष पठाइयोस ् भन्ने प्रस्ताि प्रस्ततु गिष सक्छि ् । 
विधेयकलाई सतमततमा वफताष पठाउिे तिणषय भएमा पिुः विचाराथष वफताष आएको विधेयकमातथ 
सम्बग्न्त्धत सतमततले यथाशीघ्र विचार गरी सोहीबमोग्जमको प्रततिेदिसवहतको विधेयक बैठकमा प्रस्ततु 
गिुष पदषछ ।  

सतमततले पेश गरेको प्रततिेदि प्रदेश सभा सदस्यहरूलाई वितरण गरेपतछ सभामखुले तोकेको 
ददि र समयमा विधेयक प्रस्ततुकताषले सतमततको प्रततिेदिसवहतको विधेयकमातथ छलफल गररयोस ्भन्ने 
प्रस्ताि पेश गिष सक्छि ् । प्रस्ताि स्िीकृत भएपतछ सम्बग्न्त्धत सतमततको प्रततिेदि र सोसम्बन्त्धी 
विधेयकका दफाहरू तथा आिरु्विक अन्त्य दफाहरूमा मार छलफल गररन्त्छ । विधेयकमातथको 
दफािार छलफल सम्पन्न भएपतछ विधेयक प्रस्ततुकताष सदस्यले विधेयक पाररत गररयोस ्भन्ने प्रस्ताि 
प्रस्ततु गछषि ्। 

राजस्ि र व्ययको अिमुाि (बजेट) सम्बन्त्धी कायषवितध 

प्रदेशको अथष मन्त्रीले प्रत्येक आतथषक िर्षको सम्बन्त्धमा प्रदेश सभासमष राजस्िको अिमुाि, 

प्रदेश सग्ञ्चत कोर्मातथ व्ययभार हिुे आिश्यक रकमहरू र प्रदेश वितियोजि ऐिबमोग्जम व्यय हिुे 
आिश्यक रकमहरूसमेत खलुाई राजस्ि र व्ययको िावर्षक अिमुाि प्रस्ततु गछषि ्। िावर्षक अिमुाि 
पेश गदाष अग्घल्लो आतथषक िर्षमा प्रत्येक मन्त्रालयलाई छुट्याइएको खचषको रकम र खचषअिसुारको 
लक्ष्य हातसल भए िभएको वििरण पति पेश गिुष पछष । वितियोजि ऐिबमोग्जम व्यय हिुे रकम 
शीर्षकगत उल्लेख गरी वितियोजि विधेयकमा राग्खन्त्छ । 
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वितियोजि विधेयक प्रस्ततु गिुषपूिष बैठकमा बजेट तयारीका लातग वितियोजि विधेयकका 
तसद्धान्त्त र प्राथतमकता सम्बन्त्धमा (कर प्रस्ताि बाहेक) छलफल गररयोस ् भिी प्रदेश अथष मन्त्रीले 
प्रस्ताि राख्न ुपछष । विधेयकका तसद्धान्त्त र प्राथतमकतासम्बन्त्धी छलफलको कायषवितध कायष व्यिस्था 
परामशष सतमततको परामशषमा सभामखुले तिधाषरण गरेबमोग्जम हनु्त्छ । यो छलफल वितियोजि विधेयक 
प्रस्ततु हिुभुन्त्दा कम्तीमा पति १५ ददिपूिष िै समाप्त भइसक्ि ुपछष । छलफलको क्रममा प्रदेश सभा 
सदस्यहरूबाट प्राप्त सझुािको वििरण प्रदेश सभा सग्चिालयले तत्कालै आतथषक मातमला तथा योजिा 
मन्त्रालयमा पठाउाँछ । यही छलफलको आधारमा प्रदेश अथष मन्त्रीले वितियोजि विधेयक प्रस्ततु गिुष 
पछष । 

छलफलको लातग ददि र समयाितध तोक्िे 

राजस्ि र व्ययको अिमुाि (बजेट) पेश र वितियोजि तथा आतथषक विधेयक विचार गररयोस ्
भन्ने प्रस्ताि स्िीकृत भएपतछ उग्ल्लग्खत विर्यहरूमा मखु्यमन्त्री िा तिजको अिपुग्स्थततमा तिजले 
तोकेको अन्त्य कुिै प्रदेश मन्त्रीसाँग परामशष गरी विधेयकका वितभन्न शीर्षकहरूमातथ छलफल र तिणषय 
गिषको तितमत्त सभामखुबाट ददि तथा समयाितध तोवकन्त्छ । आतथषक कायष प्रणालीसाँग सम्बग्न्त्धत 
वितियोजि विधेयक, आतथषक विधेयक, पूरक अिमुाि, पेश्की खचष, उधारो खचषसम्बन्त्धी विधेयकहरू प्रदेश 
सभामा पेश भएपतछ मार सदस्यहरूलाई वितरण गररन्त्छ र विधेयकमातथको सबै छलफल सभामा िै 
गररन्त्छ, सतमततमा जााँदैि ।  

राजस्ि र व्ययको िावर्षक अिमुाि प्रस्ततु भएपतछ बसेको बैठकमा प्रदेश अथष मन्त्रीले 
राजस्ि र व्ययको िावर्षक अिमुािको एक प्रतत सभामा टेबलु गिुषको साथै आतथषक विधेयक पति पेश 
गिुष पछष र टेबलु गररएको ददि सोउपर छलफल गरराँदैि । छलफलको प्रारम्भ प्रदेश अथष मन्त्रीको 
ििव्यबाट हनु्त्छ र छलफलमा उठेका प्रश्नहरूको उत्तर चावहाँ प्रदेश अथष मन्त्रीले छलफलको 
अन्त्त्यमा ददिपुछष ।  

खचष कटौतीको प्रस्ताि 

राजस्ि र व्ययको िावर्षक अिमुािमातथ सामान्त्य छलफल सवकएर वितियोजि विधेयमातथ 
छलफल गिुषभन्त्दा अग्घको समयमा प्रदेश सभाका कुिै पति सदस्यले वितियोजि शीर्षकको खचष रकम 
घटाउि खचष कटौतीको प्रस्ताि पेश गिष सक्छि ्। यो प्रस्ताि खासगरी विपषी दलका संसदहरूले 
पेश गदषछि ् । खचष कटौतीको प्रस्तािको सूचिा ददाँदा एक मन्त्रालयमा एक दल िा स्ितन्त्र 
सदस्यको तफष बाट एकमार सूचिा ददि पाइन्त्छ । प्रस्ताि पेश गदाष (क) शीर्षकको खचष रकमलाई 
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घटाई एक रूपैयााँ गररयोस,् (ख) शीर्षकको खचष रकममा उग्ल्लग्खत खचष रकम घटाइयोस,् िा (ग) 
शीर्षकको खचष रकममा एक सय रूपैयााँ घटाइयोस ्भन्ने कुरामार पेश गिुष पछष । 

"शीर्षकको खचष रकमलाई घटाई एक रूपैयााँ गररयोस"् भिेको तिवहत िीततको असहमतत 
प्रकट प्रस्ताि हो । त्यस्तो प्रस्तािको सूचिा ददिे सदस्यले छलफल गिष चाहेको िीततको व्यहोरा 
स्पष्ट र यथाथष रूपमा सूचिामा खलुाउि ुपछष । प्रस्तािमा उग्ल्लग्खत खास बुाँदा िा बुाँदाहरूमा सीतमत 
रही छलफल गररन्त्छ र त्यसमा सदस्यहरूले िैकग्ल्पक िीततको सझुाि ददि सक्छि ्।  

"शीर्षकको खचष रकममा उग्ल्लग्खत खचष रकम घटाइयोस"् भन्ने प्रस्तािलाई तमतव्यवयता 
अिलम्बि गिष प्रस्ततु गररएको मातिन्त्छ । त्यस्तो प्रस्तािद्वारा शीर्षकमा उग्ल्लग्खत खचष रकम 
एकमषु्ट घटाउिे िा शीर्षकको कुिै उपशीर्षकलाई खारेज गिे िा त्यस्तो उपशीर्षकको खचष रकम 
घटाउिे कुरा प्रस्तािमा उल्लेख हिु ुपछष । त्यस्तो प्रस्तािको सूचिामा छलफल गिष खोजेको विर्य 
संग्षप्त र यथाथष रूपमा खलुाएको हिु ु पछष । प्रस्तािमा छलफल गदाष तमतव्यवयता कसरी गिष 
सवकन्त्छ भन्ने विर्यमा मार छलफल गररन्त्छ ।  

"शीर्षकको खचष रकममा एक सय रूपैयााँ घटाइयोस"् भन्ने प्रस्तािको मतलि प्रदेश सरकारको 
जिाफदेही षेरतभरको कुरामा प्रस्तािक सदस्यलाई ग्चत्त िबझेुको कुरा प्रकट गिष प्रस्ततु गररएको 
साङे्कततक विर्य मातिन्त्छ र त्यस्तो प्रस्तािको सूचिामा ग्चत्त िबझेुको खास कुरामा मार छलफल 
गररन्त्छ । 

खचष कटौतीको प्रस्तािसम्बन्त्धी शतष 

खचष कटौतीको प्रस्ताि पेश गदाष कुिै एक शीर्षकसाँग मार सम्बग्न्त्धत हिु ु पिे, खचषको 
रकमलाई िृवद्ध गिष िा खचष रकमको स्थािान्त्तर गिष खोजेको हिु िहिुे, कुिै एक विशेर् विर्य यथाथष 
रूपमा खलुाएको हिुपुिे, कुिै कािूि संशोधि िा खारेज गिषको तितमत्त सझुाि गररएको हिु िहिुे, प्रदेश 
सरकारको सरोकारको षेरतभरको विर्य हिु ु पिे, सग्ञ्चत कोर्मातथ व्ययभार भएको रकमसाँग 
सम्बग्न्त्धत हिु िहिुे, र कुिै बैठकमा छलफल गिषको तितमत्त समय तिधाषररत भइसकेको विर्यमातथ 
त्यस्तो तिधाषररत समय अगािै छलफल गिे कुरा उठाएको हिु िहिुे गरी गिुष पछष । 

खचष कटौतीको प्रस्ताि स्िीकारयोनय छ िा छैि भन्ने कुराको तिणषय गिे अतधकार 
सभामखुलाई छ । प्रस्ताि प्रदेश सभा तियमािलीको प्रततकूल देग्खएमा सभामखुले सो प्रस्तािलाई 
कारण खोली अस्िीकार गिष सक्छि ्। कुिै शीर्षकमा खचष रकम घटाउिे प्रस्ताि पेश भएको छ भि े
त्यस्तो प्रस्तािमा संशोधि पेश गिष पाइाँदैि ।  
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वितियोजि विधेयकमा तिददषष्ट गरी राग्खएको प्रत्येक शीर्षकमातथ छुट्टाछुटै्ट िा समूहीकृत रूपमा 
छलफल गररन्त्छ । खचष कटौतीको प्रस्ताि पेश गिे सदस्यले वितियोजि विधेयकमातथको छलफलमा 
भाग तलाँदा खचष कटौतीको प्रस्तािको सम्बन्त्धमा समेत आफ्िो धारणा राख्न ुपछष । छलफलको क्रममा 
कुिै शीर्षकमातथ उठेको प्रश्नको जिाफ सम्बग्न्त्धत मन्त्रीले छलफलको अन्त्त्यमा ददि ुपछष ।  

खचष कटौतीको प्रस्तािमातथको तिणषय 

कुिै शीर्षकलाई तिणषयाथष प्रस्ततु गिुषअग्घ सो शीर्षकको सम्बन्त्धमा दलीय संरचिाको आधारमा 
प्रस्ततु गररएका खचष कटौतीका प्रस्तािहरूमध्ये एकै प्रकृततको प्रस्ताि एकभन्त्दा बढी भएमा कुिै 
एकमा मार छलफल गरी तिणषय गररन्त्छ । एउटै शीर्षकको खचष रकमसाँग सम्बग्न्त्धत छुट्टाछुटै्ट 
प्रस्तािहरू प्रस्ततु गररएमा चावहाँ िावर्षक अिमुािमा व्यिस्था गररएको सम्बग्न्त्धत शीर्षकहरूको 
क्रमअिसुार छलफल हनु्त्छ ।  

तोवकएको ददि तथा समयाितधको अन्त्त्यमा छलफल गिष बााँकी शीर्षकहरूलाई छलफलवििा 
िै सभामखुले तिणषयाथष बैठकमा प्रस्ततु गिष सक्छि ्। खचष कटौतीका प्रस्तािहरूको सम्बन्त्धमा तिणषय 
भएपतछ अथाषत ्खचष कटौतीका प्रस्तािहरू अस्िीकृत भएपतछ प्रदेश अथष मन्त्रीले वितियोजि विधेयक 
पाररत गररयोस ्भन्ने प्रस्ताि प्रस्ततु गदषछि ्। त्यस्तो प्रस्ताि स्िीकृत भएमा वितियोजि विधेयक पाररत 
भएको मातििेछ । 

आतथषक विधेयक 

आतथषक विधेयकमातथ छलफल गदाष कुिै पति सदस्यले प्रदेश सरकारको जिाफदेही 
षेरतभरको प्रशासतिक कायष, स्थािीय समस्या िा प्रदेश सरकारको आतथषक िीततसाँग सम्बग्न्त्धत 
विर्यहरूमातथ मार छलफल गिष सक्छि ्। आतथषक विधेयकका सम्बन्त्धमा प्रदेश सभा तियमािलीमा 
उल्लेख भएदेग्ख बाहेक अन्त्य कायषवितध सभामखुले उपयिु ठहर् याएबमोग्जम हनु्त्छ । 

अध्यादेशसम्बन्त्धी व्यिस्था 

प्रदेश सभाको अतधिेशि िभएको अिस्थामा तत्काल केही गिष आिश्यक भएमा प्रदेश 
मग्न्त्रपररर्द्को तसफाररसमा प्रदेश प्रमखुले अध्यादेश जारी गिष सक्छि ् । यस्तो अध्यादेशले ऐि 
सरहको मान्त्यता पाउाँछ । जारी भएपतछ बसेको सभाको बैठकमा सम्बग्न्त्धत मन्त्रीले अध्यादेश पेश 
गिुष पछष । अध्यादेश पेश गदाष अध्यादेश जारी गिुष परेको पररग्स्थतत र कारणसमेतको वििरण संलनि 
गिुष पदषछ । कुिै सदस्यले अध्यादेश अस्िीकार गिष चाहेमा अस्िीकृत गिुष पिाषको कारणसमेत खोली 
अध्यादेश पेश भएको दईु ददितभर प्रस्तािको सूचिा सग्चिलाई ददि ुपछष । यस्तो सूचिा एकभन्त्दा 
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बढी प्राप्त भएमा आपसी सहमतत िा गोलाप्रथाद्वारा कुिै एक प्रस्तािको सूचिा मार छातिन्त्छ । 
अध्यादेश अस्िीकार गिे कुिै सूचिा प्राप्त िभएमा प्रस्तािकले अध्यादेश स्िीकृत गररयोस ्भिी प्रस्ताि 
पेश गिुष पछष र त्यसरी प्रस्ताि पेश गदाष प्रस्तािको व्यहोरासवहतको ििव्य ददि सवकन्त्छ । 
सभामखुको अिमुतत तलई प्रस्तािक प्रदेश सभा सदस्यले आफ्िो प्रस्ताि पेश गिष अन्त्य कुिै प्रदेश सभा 
सदस्यलाई अतधकृत गिष सक्छि ् । प्रस्तािक िा अतधकृत गररएको सदस्यले प्रस्ताि पेश िगरेमा 
प्रस्ताि वफताष तलएको मातिन्त्छ ।  

अध्यादेश अस्िीकृत गिेसम्बन्त्धी प्रस्तािमा छलफल गिष सभामखुले कायष व्यिस्था परामशष 
सतमततको परामशषमा समय तिधाषरण गिुष पछष र तिधाषररत समयमा भएको छलफलको अन्त्त्यमा 
सम्बग्न्त्धत मन्त्रीले छलफलमा उठेका प्रश्नको जिाफ ददि ु पछष । प्रदेश मन्त्रीले जिाफ ददएपतछ 
सभामखुले उि प्रस्तािलाई बैठकको तिणषयाथष प्रस्ततु गिुष पछष । 

विधेयक पाररत गिे वितध 

विधेयकमातथ भएको दफािार छलफल सभामा भए सभाले गरेका संशोधिलाई र सतमततमा 
दफािार छलफल भएको भए सतमततको प्रततिेदि स्िीकृत भएपतछ विधेयकमातथको संशोधि िा 
सतमततको प्रतिेदि विधेयकको अङ्‍क ग बिाउि सभाको स्िीकृतत मानिे, सभाले स्िीकृतत ददएमा 
सभामखुबाट विधेयकमातथको संशोधि िा सतमततको प्रततिेदि, त्यसपतछ विधेयकको दफा २ देग्ख 
अन्न्यसम्मका दफा उपदफा, अिसूुची, अन्त्त्यमा विधेयकको प्रस्ताििा र दफा १ विधेयकको अङ्‍क ग 
बिाउि सभाको स्िीकृतत मातगन्त्छ र सभाले स्िीकृत गरेमा सभामखुबाट विधेयकको अङ्‍क ग बिेको 
घोर्णा हनु्त्छ । विधेयकमातथ भएको संशोधिसमेतको प्रस्ताििादेग्ख दफा, उपदफा, अिसूुची सबै 
विधेयकको अङ्‍क ग बतिसकेपतछ सभामखुको अिमुततले विधेयक प्रस्ततुकताषले विधेयक पाररत गररयोस ्
भन्ने प्रस्ताि राख्दछि ् । उि प्रस्तािलाई सभामखुले तिणषयाथष पेश गदाष सभाबाट स्िीकृत भएमा 
विधेयक पाररत भएको मातिन्त्छ । 

विधेयक पाररत भएपतछको प्रवक्रया 

(१) प्रदेश सभाले गरेको संशोधिसमेत समािेश गरी प्रमाणीकरणको लातग विधेयक तयार गिे । 

(२) विधेयकको प्रस्ताििादेग्ख अग्न्त्तमसम्म विधेयक राम्ररी पढ्िे र शदु्धाशवुद्ध तमलाउिे, 
पररच्छेदक्रम, दफाक्रम, उपदफाक्रम, खण्डक्रम, उपखण्डक्रम तमलेको छ, छैि, परीषण गिे र 
ितमलेको भए तमलाउिे । 
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(३) त्यसपतछ एकप्रतत तयार गरी आन्त्तररक मातमला तथा कािूि मन्त्रालयका कािूिी 
सल्लाहकारसमष  परीषण गिष पठाउिे । मन्त्रालयबाट प्राप्त भएपतछ परीषण गदाष, रुज ु
गदाष, शदु्धाशवुद्धसमेतको अध्ययिको आधारमा दफाहरूको सङ्‍कख्याक्रम तमलाउि, आिश्यक 
आिरु्विक सधुार गिष र अिायास हिु गएका रवुट सच्याउि पिे भए सभामखु समष पेश 
गिे र त्यसमा सभामखुको आदेश/तिणषयअिसुार गिे । 

(४) सभामखुबाट सधुाररएका उि सामान्त्य रवुटसमेत सच्याई विधेयकको पााँच प्रतत तयार गिे र 
विधेयकका प्रततहरूको सबै पािामा सभामखुको दस्तखत गराउिे । विधेयकको अग्न्त्तम 
पषृ्ठमा सभामखुले विधेयक प्रदेश सभाले कुि तमततमा पाररत गरेको हो भन्ने व्यहोरा खलुाई 
प्रमाग्णत गिुषपछष । साथै, अथष विधेयकको हकमा अथष विधेयक हो भिेर पति प्रमाग्णत गिुष 
पछष । त्यसपतछ प्रमाणीकरणको लातग प्रदेश प्रमखुसमष पेश गिुषपछष । 

विधेयक प्रमाणीकरण 

अथष विधेयक भए प्रदेश प्रमखुले १५ ददितभर प्रमाणीकरण गरी त्यसको सूचिा यथासम्भि 
चााँडो प्रदेश सभालाई ददिकुा साथै प्रमाणीकरण भएको विधेयकको एकप्रतत प्रदेश सभा सग्चिालयमा 
पठाउि ु पछष । अथष विधेयकिाहेकका अन्त्य विधेयक भए विधेयकमातथ पिुविषचार गिुषपिे लागेमा 
विधेयक पेश भएको तमततले पन्त्ध्र ददितभर सन्त्देशसवहत प्रदेश सभामा वफताष पठाउि सवकन्त्छ । प्रदेश 
प्रमखुले कुिै विधेयक सन्त्देशसवहत वफताष पठाएकोमा त्यस्तो विधेयकमातथ प्रदेश सभाले पिुविषचार गरी 
विधेयकलाई प्रस्ततु रूपमा िा संशोधिसवहत पाररत गरी पिुः पेश गरेमा त्यसरी पेश भएको विधेयक 
१५ ददितभर प्रदेश प्रमखुले प्रमाणीकरण गिुष पछष । विधेयक प्रमाणीकरण गदाष तमतत र विधेयकको 
पषृ्ठ सङ्‍कख्या पति खलुाउि ुपछष । प्रदेश प्रमखुबाट प्रमाणीकरण भएपतछ विधेयक ऐि बन्त्छ । 

विधेयक प्रमाणीकरणपतछको प्रवक्रया 

प्रदेश प्रमखुबाट विधेयक प्रमाणीकरण भई त्यसको सूचिा प्राप्त भएपतछ सभामखुले सो सूचिा 
सभामा पढेर सिुाउि ु पछष । अतधिेशि चालू िभएको अिस्थामा त्यस्तो सूचिा प्राप्त भएमा प्रदेश 
सभाको सूचिा परमा प्रकाशि गरी त्यसको प्रचार प्रसारसमेत गिुष पछष ।  

संविधाि संशोधिसम्बन्त्धी विधेयकको कायषवितध  

प्रदेशको सीमािा पररितषि िा संविधािको अिसूुची-६ मा उग्ल्लग्खत विर्यसाँग सम्बग्न्त्धत 
संविधाि संशोधि गिे विधेयक संघीय संसदको कुिै सदिमा प्रस्ततु भएमा पेश भएको तीस ददितभर 
सम्बग्न्त्धत सदिको सभामखु/अध्यषले सहमततको लातग प्रदेश सभामा पठाउि ुपछष । यस्तो विधेयक 
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प्राप्त भएमा प्रदेश सभाको अतधिेशि चाल ु रहेको भए सभामखुले सभामा पढेर सिुाउि ु पछष र 
अतधिेशि चाल ु िरहेको भए सभामखुले अतधिेशि आह्वाि गिे व्यिस्थाका लातग प्रदेश प्रमखु र 
मखु्यमन्त्रीसमष लेखी पठाउि ुपछष ।  

संविधाि संशोधि विधेयकको सूचिा सभामा प्रस्ततु भएपतछ सग्चिले सोको जािकारी 
मग्न्त्रपररर्द्लाई ददि ुपछष । ददइएको सूचिाको आधारमा मखु्यमन्त्रीले तीस ददितभर विधेयक सभामा 
पेश गिुष पछष । यस्तो विधेयकमातथ दफािार छलफल गरी बैठकमा प्रततिेदि प्रस्ततु गिे प्रयोजिका 
लातग सभामखुले बैठकको अिमुतत तलई विशेर् सतमतत गठि गिष सक्दछि ्। 

संविधाि संशोधि गिे विधेयक पाररत गररयोस ् भन्ने प्रस्ताि सभामा तत्काल कायम रहेका 
सम्पूणष सदस्य सङ्‍कख्याको बहमुतबाट स्िीकृत भएमा विधेयक पाररत भएको मातिन्त्छ । यस्तो 
प्रस्तािमातथ सभाको तिणषय सदस्यको दस्तखतसवहतको मत विभाजिद्वारा तिग्ित गररन्त्छ । संविधाि 
संशोधि विधेयकउपर सभाबाट भएको तिणषयको जािकारी सभामखुले संघीय संसदमा पठाउि ुपदषछ । 

समस्याहरू 

(१) विधेयकको मस्यौदा एक कािूिी एिं प्रावितधक कायष हो यसमा दष जिशग्िको आिश्यकता 
पदषछ । प्रदेशहरूमा विधेयकको दष मस्यौदाकारको अभािै देग्खएको छ । 

(२) कािूि भिेको संविधाि र ऐि मार िभई सभाद्वारा प्रत्यायोग्जत अतधकारअिसुार प्रदेश 
सरकार, मन्त्रालय, तिकाय िा कायाषलयले बिाएका तियम, वितियम, तिदेग्शका, कायषवितध, आदेश, 

सूचिा पति पदषछि ् । प्रदेश सभाले ऐि बिाउछ र तियम, वितियम, तिदेग्शका, कायषवितध 
बिाउिे र आदेश तथा सूचिाहरू जारी गिे अतधकार प्रत्यायोजि गरेको पाइन्त्छ । यसमा 
एकाततर ऐिले ददएको अतधकारअिसुार प्रदेश सरकार, मन्त्रालय िा तिकायहरूले तियम 
वितियम लामो अितधसम्म पति बिाएको पाइाँदैि भिे अकोततर प्रदेशका मन्त्रालयहरूले ऐि 
िबिेको र प्रदेश सभाले अतधकार पति िददएका विर्यमा पति कायषवितध, तिदेग्शकाहरू बिाएर 
कायाषन्त्ियि गरेको पति पाइन्त्छ ।  

(३) प्रत्यायोग्जत अतधकारअिसुार प्रदेश सरकार िा तिकायहरूले बिाएका तियम, वितियम, 

तिदेग्शका, कायषवितध, मापदण्ड, सूचिा, आदेश ऐिको मिसायअिरुूप बिेका छि ्छैिि ्? ऐिको 
कायाषन्त्ियिको ग्स्थतत कस्तो छ ? त्यसको जााँचबझु र अध्ययि गरी सभामा प्रततिेदि पेश गिे 
र जााँचबझु र अध्ययि गदाष आिश्यक देखेमा तिदेशि ददि कायषमा प्रदेश सभाका सतमततहरू 
त्यतत प्रभािकारी देग्खएका छैिि ्। 
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(४) अतधकांश ऐिमा यो ऐि कायाषन्त्ियिको लातग प्रदेश सरकारले आिश्यक तियम बिाउि सक्िे 
छ मार भतिएका पाइन्त्छि ्तर कुि-कुि विर्यमा के, कस्ता तियमहरू बिाउिे हो सो कुरा 
अतधकांश विधेयकमा खलेुको पाइाँदैि ।  

(५) कततपय कािूिहरू संघीय संसदले िबिाई प्रदेशले बिाउि ितमल्िे तर संघीय संसदले कािूि 
बिाउि वढला गदाष प्रदेशको प्रशासकीय कामकारिीाही िै अप्ठेरो परररहेको देग्खन्त्छ । 
जस्तोः संघीय तिजामती सेिा ऐि । 

तिष्कर्ष 

राज्यको पिुसंरचिाअिसुार संघ, प्रदेश र स्थािीय तह गरी तीि तहको सरकारमध्ये तीि ै
तहमा व्यिस्थावपका, कायषपातलका र न्त्यायपातलका रहेका छि ् । संघको व्यिस्थावपकालाई संघीय 
संसद, प्रदेशकोलाई प्रदेश सभा भतिन्त्छ भिे स्थािीय तहमा गाउाँ सभा र िगर सभा रहेका छि ्। 
संविधािको अिसूुची-५ मा संघको, अिसूुची-६ मा प्रदेशको र अिसूुची-८ मा स्थािीय तहको 
अतधकारका सूची छि ्भिे अिसूुची-७ मा संघ र प्रदेशको र अिसूुची-९ मा संघ, प्रदेश र स्थािीय 
तहको अतधकारको साझा सूची रहेका छि ् । जसरी संघ आफ्िो अतधकारको सूचीमा रहेका 
विर्यहरूमा कािूि बिाउि पाउाँछ, त्यसैगरी प्रदेशले पति आफ्िो अतधकारको सूचीमा रहेका विर्यमा 
कािूि बिाउि सक्छ । कुरा यतत मार हो प्रदेशले कािूि बिाउाँदा संघको कािूिसाँग बाग्झिे गरी 
बिाउि ुहुाँदैि । 

सन्त्दभष सामग्री 

िेपालको संविधाि (२०७२) 

प्रदेश सभा तियमािलीहरू 

प्रदेश सभा दपषण, (बागमती प्रदेश) 

प्रदेश सभाहरूका अन्त्य प्रकाशिहरू 
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Parliamentary Hearing: International Practices and Nepal 

Khadga K.C  

Abstract 

Both in parliamentary and presidential forms of government; parliament has sovereign 

and extraordinary rights to check and oversight the executive orders. In this context, the 

practices of parliamentary hearings in the United States of America, Germany, and Nepal 

have distinct, history, evolutionary patterns, and performances. To have differences in 

practices and performances among these countries, early modernization, 

industrialization, bureaucratization, and the rise of the knowledge society are the 

determinants. Thus, Nepal even though has begun to practice Parliamentary hearing 

since after the 2015 Constitution, is needed to improve the socio-economic condition, 

political knowledge, civic literacy, and the rise of the knowledge society, which may 

heighten quality representation and form a rational, and merit-based leadership quality 

who can only tune with the letter and spirit of democratic constitutional provisions and 

established international practices. 

Background  

Modern-state building and parliamentary political systems were the brain-child of 

the Western European i.e. British political philosophies. John Locke who propounded 

social contract theory as the foundation theory of modern state-building opines the 

rationale of parliament, ``The legislative is not only the supreme power of the Common 

Wealth, but sacred and unalterable in the hands where the Community has once placed 

it; nor can any Edict of any Body else, in what Form so ever conceived, or by what Power 

so ever backed, have the force and obligation of law, which has not its sanction from 

Legislative which the public has chosen and appointed``( Locke,1988, pp.356-357). As 

per Locke, legislative has enormous rights once it gets chosen or appointed by the public. 

The legitimacy of the common folks (citizen) is the sine qua non as per which it is not, 

nor can possibly be Absolutely Arbitrary over the Lives and Fortunes of the public.  

The doctrine of the separation of powers is that of Charles Louis de Secondat, 

Baron Montesquieu and that much of what he had to say in Book XI, Chapter 6 of the  
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De l’Esprit des Loix was taken over from contemporary English writers, and from John 

Locke He defined three types of government: republican, monarchical, and despotic By 

1748, therefore, he had formulated the tripartite division of government functions in a 

recognizably modern form. To legislate is to make the law; to execute is to put it into 

effect; the judicial power is the announcing of what the law is by the settlement of 

disputes. Montesquieu opines, "When the legislative and executive powers are united in 

the same person, or in the same body of magistrates, there can be no liberty. Again, there 

is no liberty, if the judiciary power be not separated from the legislative and executive. 

Were it joined with the legislative, the life and liberty of the subject would be exposed to 

arbitrary control; for the judge would then be the legislator. Were it joined to the 

executive power, the judge might behave with violence and oppression. There would be 

an end to everything, were the same man, or the same body, whether of the nobles or of 

the people, to exercise those three powers, that of enacting laws, that of executing the 

public resolutions, and of trying the causes of individuals (Ville, 1998, p. 1). Social 

Contractists; Thomas Hobbes scrapped the divine theory of state; John Locke espoused 

life, liberty and property as the fundamental principles to establish a modern state, and the 

rationale of legislative in lawmaking. Similarly, Montesquieu shed lighted the theory of 

separation of powers and the sovereign and inalienable role of parliament. Against this 

backdrop, this paper attempts to discuss the modern state, parliamentary sovereignty, 

American and German practices of the parliamentary hearings, and make a critical 

appraisal on Nepali practices of parliamentary hearing.  

International Practices 

While discussing the functions of Parliament, ``Parliament is the institution that 

embodies society in the diversity of its composition and its opinions and which relays and 

channels this diversity in the political process. Its vocation is to regulate tensions and 

maintain equilibrium between the competing claims of diversity and uniformity, 

individuality and collectivity, in order to enhance social cohesion and solidarity. Its role 

is to legislate, inter alia by allocating financial resources, and oversee the action of the 

Executive`` (Inter-Parliamentary Union: Guidelines on the Rights and Duties of the 

Opposition in Parliament, Libreville (Gabon), 17-19 May 1999). The international 

consensus recognizes five broad and basic functions to Parliaments, namely: 

Policymaking; Lawmaking; oversight of the Executive, Constituency representation; 

Political recruitment (Ibid). In this context, the practice of parliamentary hearing is an 

oversight of the executive and political recruitment. Thus, fundamentally it’s an outcome 

of American Practice; however, the following chapter introduces practices in the United 

States of America and Germany though they have distinct political systems.  

In the Federal Republic of Germany, hearings are organized to take the opinions 

of organizations or persons as well as the special knowledge of experts into consideration 
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in the decision-making process. Hearings are organized primarily as an aspect of the 

legislative process but also can be used to gather information to strengthen the basis of 

other political decisions. ``Hearings are mostly open to the public, but committees 

normally meet for deliberations behind closed doors, unless they decide to invite the 

public. Yet, after the testimony of experts and representatives of the associations, the 

deliberation of bills is begun or continued behind closed doors. In some cases, when the 

hearings are very long, the subject complicated and controversial, or the bill is of great 

importance, the committee does not begin deliberations until the minutes of the hearing 

are distributed to the members of the Committee (A Working Paper on, Role and Practice 

of Legislative Hearings in Democracies: Examples from Germany and the United States 

Presented in Shanghai and Beijing, China, November 28 – December 6, 2000).  

In the legislative process there are two opportunities to hold a hearing: in 

preparing and drafting a bill by the government, or in deliberating the bill in the 

committees of the Parliament. Typically, the minister or a high-ranking civil servant 

writes to an expert or an association who has special information or interests affected by 

the contents of the bill. He gives information about the bill and sends a first draft to the 

expert or association, asking for their opinions, recommendations or objections. The 

expert or association answers by letter as well. Often representatives of the ministry, or 

the minister himself, meet for an exchange of views and discussion. But these contacts 

and meetings are not public or formal hearings like those organized later in the 

Parliament. They are just internal mutual exchanges of information and opinions between 

the government and the administration on one side and associations and experts on the 

other side. This gives the federal government an opportunity, prior to the public and 

parliamentary deliberations, to inform itself about the opinion of an association’s interest 

in a bill and take its substantive proposal into consideration. So far as the role and the 

importance of hearings in German constitutional and political system, the introduction of 

hearings in legislative work was not the beginning of participation by various interests in 

the legislative process.  

The multi-party parliamentary system has always invited political participation 

by interest groups. The introduction of hearings has largely improved and completed this 

participation. Members of Parliament are directly elected in constituencies or through a 

list in their state. They are paid to do full-time jobs as members of the Parliament and 

have to work 23 weeks of the year. Members spend the remaining 29 weeks at home in 

their constituencies, explaining their actions in the capital. Since re-nomination, re-

election and contributing better results for their party in the next elections are most 

members’ top priorities; they have to constantly feel the people’s pulse if they want to be 

successful.  
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They hear critical arguments about controversial opinions in public meetings, 

through consultations organized by their party, or through contacts with local or regional 

interest groups. This prepares members by familiarizing them with critical opinions used 

by members of the opposition parties in controversial debates and deliberations in the 

Bundestag. The members of the majority parties who support the government report in 

the meetings of their party-group about their experiences in their constituencies, and thus 

they act so to speak as a political “early warning system” for the government. This early 

warning system had been installed in our system, but by introducing the hearings we have 

improved and complemented it (Ibid).  

The political culture, political socialization, values, civic literary and political 

knowledge of the given societies largely determine the quality representation in law 

making and execution. The developed societies like in the United States of America has 

robust political knowledge among the citizens, however, politically socialize population 

is quite low due to the growing apathy and alienation toward politics like what in other 

industrial democracies i.e. Germany and United Kingdom. ``The framers of the 

Constitution in the United States wanted to keep power from being concentrated in the 

hands of a few, but they were also concerned with creating a union strong enough to 

overcome the weaknesses of the government that operated under the Articles of 

Confederation. The US Congress has two separate and powerful chambers; the House of 

Representatives and the Senate. The Constitution gives the Senate the power to approve 

major presidential appointments such as federal judgeships, ambassadorships, and 

Cabinet posts and treaties with foreign nations (Janda, Kenneth, Jeffrey M. Berry and 

Jerry, Goldman, 1992, p.379). The American parliamentary committee are followed the 

quest for expertise, and seniority, members tend to stay on the same committees for a 

longer while so that he/she can get experienced and expertise in particular field. It is said 

that committee members’ expertise and experience more crucial than the committee`s 

rights. At times, committee hearings are more theatrical than informational, to draw 

public attention to them.  

There is a significant difference between the public processes in the United States 

political system and in parliamentary systems. For example, in the British parliamentary 

system the focus on policy and accompanying decisions are made when the political 

parties develop platforms or “manifestos.” In the British parliamentary system, the 

election determines which party’s manifesto is most widely supported. The majority 

government that comes to power in the election implements its manifesto with little or no 

further public input. Yet, exactly the opposite is true in a political system based on the 

republican form as exists in the United States. Parties do have their platforms, but they 

are usually ignored after the election. The separation between the legislative and the 

executive branches requires a negotiated policy result, especially when one party controls 
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the legislative branch and the other party controls the executive branch. In this case, 

hearings are a means of informing the media, political supporters, the public and interest 

groups of the implications of and options for public policy (A Working Paper on, Role 

and Practice of Legislative Hearings in Democracies: Examples from Germany and the 

United States Presented in Shanghai and Beijing, China, November 28 – December 6, 

2000, p. 11).  

In American parliamentary practices, in hearings, it is common for the chairman 

or person presiding at the hearing to make an opening statement. The purpose of that 

statement is to define the objective of the hearing and explain the interests of the 

committee in holding the hearing.  

Witnesses make their presentations and then are interrogated by committee 

members. As noted above, staff members almost never conduct this interrogation. Often 

members of the committee will interrupt witnesses during their testimony to ask specific 

questions. Sometimes the witness does not even get to complete delivery of the prepared 

testimony because so many questions are raised. In any event, the witness is offered the 

opportunity to include the entire text of his or her testimony in the printed hearing record. 

Hearings are often adversarial. Witnesses usually are not sworn; that is, they do not have 

to take an oath to tell the truth. But committee members do ask questions of witnesses 

which are intended to support the point of view or perspective of that individual member 

of Congress. Often this involves a vigorous effort to discredit the witness and the 

testimony. If the witness is friendly to a member’s position, questions are never hostile. If 

the witness is hostile to that member’s interests, the questioning can be both hostile and 

even sometimes downright rude. With that background, very specifically the hearing 

process for federal matters and for state matters.  

At the federal level, there are two venues for hearings: the executive branch and 

the legislative branch. Because in the American system the executive and the legislative 

branches of government are separate and distinct, each holds its own hearings for its 

assigned purposes. Legislative hearings are governed by the rules, if any; of the 

committee that is holding the hearing. Other than open meeting requirements, there are no 

general rules that apply to the conduct of legislative hearings either at the federal level or 

in many state legislatures. Very often, the rules that pertain to legislative hearings are 

established either by the committee staff or the committee chairman, or some 

combination thereof. Sometimes they are made up to fit a particular situation, to 

accommodate a particular point of view, or to suit a specific location. In the Senate, the 

witnesses will be expected to present 50 copies of their testimony 24 hours in advance 

and summarize that testimony in three to five minutes. Members will then ask questions, 

frequently prepared by staff. There is usually no limit on the amount of time the members 

can take to ask the questions, though on a particularly controversial measure with many 
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members present, the chairman may limit each member to five minutes per witness. In the 

House of Representatives, members are almost always limited either to a five-minute 

timeframe or to one or two questions. Structurally, a hearing in the United States Senate 

would begin with any testimony or statements from the members of the Senate, either as 

members of the committee or as witnesses. This would be followed by testimony from 

representatives of the executive branch. There would then likely be two and no more than 

three panels of witnesses representing various points of view on the legislation (Ibid). 

Nepal 

Parliamentary hearing practice in Nepal is a new phenomenon. Article 97 of the 

Constitution of Nepal (2015) enshrined the provision of parliamentary committees; out of 

which Parliamentary Hearing Special Committee was one of them. As per the Article 292 

of the Constitution of Nepal (2015), parliamentary hearings shall be conducted as to 

appointments of the offices of the Chief Justices, Judges of the Supreme Court, members 

of the Judicial Council, chief members and members of Constitutional Bodies, who are 

appointed on the recommendation of the Constitutional Council. And for this purpose 

there shall be formed a fifteen member joint committee consisting of members of both 

Houses of the Federal Parliament. Nepal in her 2015 constitution enshrined the provision 

of parliamentary hearing through parliamentary democracies; the United Kingdom, India 

and Japan have not adopted the similar provision.  

It seems like that Nepal`s nascent constitution is an outcome of both modern and 

post-modern political philosophies; accepting or recognizing ideals of multi-party 

parliamentary, liberal,  and inclusive democracies and accommodating some good 

provisions of even presidential political systems; out of that parliamentary hearing is of 

the original contribution of the US constitution and practices in 2015 Constitution of 

Nepal. Henceforth, Nepal also adhered the procedures relating to hearing similar as like 

in the US constitution. While  recommending or appointing to the offices of the Chief 

Justices, Judges of the Supreme Court, members of the Judicial Council, chief members 

and members of Constitutional Bodies, any offices has to do hearing by the Parliament. 

Provided that, the process of appointment commencing before that falls vacant, there 

shall be no hindrance sent to the committee from the concern body for hearing such 

offices for appointing the name of proposed candidacy(Ibid:). Nevertheless, in the US 

only the Senate (elected upper house) can have such hearing committee, assuming that 

senator are well-educated, experienced and matured enough to scrutinize with merit, 

rationality and expertise. The United States system of government was originally 

conceived to be a complex model of power sharing and reciprocal restraint. The emphasis 

upon rationality, specialization, and management has increased along with the expansion 

of the United States as a global power. Though it takes a long while through the effects of 

political, institutional and constitutional evolution to have recognized the rationality and 
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specialization to be in particular parliamentary committees i.e. foreign affairs, and 

judicial matters cannot be oversight and scrutinize by any member of parliamentary 

without having knowledge, exposure and expertise.  

Foreign policy experts state, `foreign policy became increasingly recognize as an 

exceptional issue area in the governing responsibility of the USA; the requirement of 

foreign policy a powerful motive force in the adaptive capacity of the federal 

government, the presidency has acted as the chief agency and the main beneficiary of the 

governmental evolution in response to foreign policy needs; the executive prerogative 

and inherent power especially in relation to war have marked the emergence of 

presidential power and the rise of the USA as the world Power``( Michale Cox and Doug 

Stokes; 2012, p.116). In this outset, in the United States his or her areas of expertise play 

significant role to be some member in parliamentary hearing committee.  For this, 

``socioeconomic development tends to bring predictable changes in people`s worldviews, 

cultural traditions- history matters, society`s prevailing value orientations reflect an 

interaction between the driving forces of modernization and retarding influence of 

tradition`` (Inglehart and Welzel, 2005, p. 5).  

Nepal and the United States are distinctly differing in societal values; as Nepal is 

shifting from survival values to self-expressive value, forming secular values whereas the 

highly educated postindustrial phase of the United States is in vogue of self-expressive 

post materialistic values where almost every individual are literate and the only those 

who are highly well off in knowledge, wealth and technology can only afford to represent 

the common folks. In such situation, quality representation matters in law making and 

adjudicating. In the context of Nepal, ``since constitutional supremacy has expressly been 

declared, it would be incorrect to argue that any one organ would have supremacy over 

the other. Particularly questionable is the use of the term of ‘legislative supremacy’ 

regarding the process of parliamentary hearings for the confirmation of the nomination of 

the chief justice (CJ). Like its unique federal structure, Nepal has chosen its own method 

of appointing the CJ. The only requirement under the constitution is that the CJ shall have 

served as a judge of the Supreme Court for at least three years. In practice, of course, the 

appointment is based on seniority`` (The Kathmandu Post, Nov. 10, 2020). Nepali 

practice of parliamentary hearing has mixed experiences and results; on the one hand, 

societal values, leadership characteristics, political culture are heavily driven by; self-

centric, vested interested, partisan, irrational, nepotism and favoritism means so that key 

appointments are guided by aforementioned parameters. Similarly, on the other hand, the 

parliamentary hearing committee members are not also selected on the basis of their 

specialization and experience so that they can decide rationally and independently due to 

which parliamentary hearing in our practice has become the custodian of majority or 

leadership; they neither have inherent qualities i.e. expertise and public image to question 
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and reject the judges and ambassadors in the hearings nor executive does select judges 

and diplomatic appointments on the bases of rationality and meritocracy due to which 

parliamentary hearing though it’s quite early to be critical , however has been appearing 

just `a fashion and ritualistic phenomena.  

Discussion 

"Political parties are one of the core institutions of democracy. But in 

democracies around the world-rich and poor, Western and non-Western-there is growing 

evidence of low or declining public confidence in parties. In Membership, organization, 

and popular involvement and commitment, political parties are not what they used to be" 

(Diamond, 2001). Especially in parliamentary democracies in developing societies like 

Nepal, though political parties and leaders sacrificed themselves for democracy -building 

and socioeconomic transformation are then only one of many vehicles for the 

representation of interests of common folks,  however, they remain weak, discredited, 

partisan, vested interested, self-centric, and undermine rationalism, and meritocracy once 

they ascend the helm of state power.  

Therefore, the majorities of key constitutional appointments; judges and 

ambassadors are heavily driven by partisanship, crony capitalism and absence of merit so 

that in public space their selections are mostly taken questionable, however, similar 

parameters are being used while nominating the parliamentary hearing committee 

members too due to which parliamentary hearings also have been failing to prove its 

credentials in the true sense and proven as ritualistic attempts. Undoubtedly, one cannot 

compare the socioeconomic condition, history and practices of democracy and 

parliamentary practices, political knowledge, civic literacy, societal values, the 

conditionality of human capital and political culture among the United States of America, 

Germany and Nepal, however, if Nepal accepted modernity and to some extent 

postmodern discourses and values in its constitution; should initiate sincerely implement 

the letter and spirit of the constitution despite the given socioeconomic and political 

paradoxes.  
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पररिततषत सन्त्दभषमा संसदीय अभ्यास 

हररबहादरु थापा  

शासकीय शग्ि पथृकीकरणको तसद्धान्त्तअिरुूप एकै तिकायलाई तीिै प्रकृततको अतधकार प्राप्त 
हुाँदैि । कािूि बिाउिे, शासि सञ्चालि गिे र न्त्यावयक तिरूपणका काम फरक-फरक तिकाय िा 
अिबाट सम्पादि हनु्त्छि ्। कायषकाररणीले शासि गछष । व्यिस्थावपका-संसदले कािूि बिाउाँछ । 
व्यिस्थावपका तितमषत कािूिअिरुूप न्त्यायालयले न्त्याय सम्पादि गछष । यसरी राज्यका तीि अि 
कायषपातलका, व्यिस्थावपका र न्त्यायपातलका संिैधातिक वहसाबले एकले अकोलाई सन्त्ततुलत गछषि ्। 
शग्ि पथृकीकरणका वहसाबले तीिै अि उग्त्तकै सवक्रय हुाँदा मारै सन्त्ततुलत हिु सक्छि ् । एक 
अिले अततररि सवक्रयता प्रदशषि गिे र दईु अि ग्शतथल बिेको खण्डमा शग्िको जााँच र सन्त्तलुिमै 
गडबडी हनु्त्छ । 

शग्ि एकै ठाउाँमा केन्त्रीकृत भएमा दरुूपयोग मार होइि वक कुिै बेला स्िेच्छाचारी शैली 
पति प्रदशषि हनु्त्छ । विश्वकै शासकीय इततहास हेिे हो भिे कायषकाररणीले अतधक शग्ि उपभोग गिे 
क्रममा तिरङ्‍क कुश बिेका छि ्। कहीीँ संसदले कायषकाररणीलाई अतत तियन्त्रण गरी राज्य सञ्चालिमै 
अिरोध परु् याएका घटिा पति छि ्। उता न्त्यायपातलकाले व्यिस्थावपका तितमषत कािूिलाई अमान्त्य 
घोवर्त गिेदेग्ख कायषकाररणी तिणषयलाई खारेज िा रद्द गरेका घटिा पति छि ्।  

व्यिस्थावपका-संसदलाई कायषकाररणी र न्त्यायालयले अिगु्चत वक्रयाकलाप गरेमा या खराब 
तिणषय तलएमा प्रश्न गिे, तियन्त्रण गिे अतधकार प्राप्त छ । िागररक र राज्यविरोधी वक्रयाकलापमा 
उद्यत भएमा संसदीय सतमततमा उभ्याउाँदै कायषकाररणी पदातधकारीमातथ प्रश्न गिष सक्छ र तिदेशि ददि 
सक्छ । अझ कुि ै बेला कायषकाररणीविरुद्ध अविश्वास प्रस्तािसमेत राख्न सक्छ । त्यही कारण 
प्रधािमन्त्री र मन्त्रीहरू संसदप्रतत उत्तरदायी हिुपुछष । संसदीय पद्धतत त्यसअथषमा, जिप्रतततितधमूलक 
संस्थाको शग्िकै कारण संसदीय सिोच्चताको सन्त्दभषमा बेलाबखत बहस हिुे गछष । संसदतभर प्रस्ततु 
अतभव्यग्िका सन्त्दभषमा अदालतमा मदु्दा चलाउिसमेत िपाइिे व्यिस्था छ । उता न्त्यायाधीशहरूको 

 
  िररष्ठ परकार 
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खराब आचरण प्रदशषि गरेमा महातभयोग लगाउि सक्छ । अझ २०६३ मा लोकतन्त्र बहालीपतछ 
तियगु्िकै बखत संसदीय सिुिुाई गिुषपिे व्यिस्था गररएको छ । जसले खराब आचरणयिु 
व्यग्िलाई न्त्यायाधीश बन्नमै रोकािट गिष सक्छ ।  

संघीय व्यिस्थावपका-संसदको कायषषेर र काम बढी ि ैहनु्त्छ, सवक्रयता प्रदशषि गिष चाहेको 
खण्डमा । संविधाितः बढी अतधकार भएपतछ कायषकाररणी र न्त्यायपातलकाकै लयमा होइि वक 
संसदबाट 'अततररि सवक्रयता' को अपेषा गररन्त्छ । संसदबाट 'अततररि सवक्रयता' प्रदशषि िभएपतछ 
कायषकाररणी अतत शग्िशाली बन्त्दै जान्त्छ । त्यसैमा पति दईुततहाइ मत िग्जकको सरकार हुाँदा 
बलशाली हनु्त्छ िै । शग्िशाली सरकारसाँगै उसले राज्यका अरु अिमातथ हािी हिु खोज्छ । 
त्यसमा पति अिगुमि र तियन्त्रण गिे दावयत्ि संसदको हो । तर, कततपय बेला सरकारले चावहं 
व्यिस्थावपका-संसदलाई िंशमा पारेको हो वक भन्ने आशङ्का पति गररन्त्छ । 

राज्यका एक अिले अको अिलाई च्याप्िे, अप्यारो पािे, तियन्त्रण गिष खोज्िे प्रिृग्त्त हामी 
कहााँ मार होइि, अन्त्यर पति यस्ता घटिा भएका अितगन्त्ती उदाहरण छि ्। कायषकाररणीले संसदलाई 
आिश्यक बजेट या पूिाषधार िददएर 'असहयोग' गछष । तर त्यसमा संसदले भन्न सक्छ, ‘बजेट िददि े
हो भिे हामी बजेट पाररत गिषमा रोक्ि सक्छौ' । व्यिस्थावपका-संसदले कायषकाररणीलाई तियन्त्रण 
गिे अितगन्त्ती ठाउाँ हनु्त्छि ्। 

लोकतन्त्रको आधारभतू तत्त्ि भिेकै िागररककै मतमा तििाषग्चत प्रतततितधद्वारा कािूि र 
कायषकाररणीमाफष त ्शासि सञ्चालि गिे पद्धतत हो । अझ लोकताग्न्त्रक मलुकुमा जिताका प्रतततितधको 
अिमुोदिबेगर कर या दस्तूरसमेत लगाउि पाइन्न । वकिभिे जिताले चिुेकै प्रतततितधद्वारा तितमषत 
संविधाि-कािूिमा आधाररत हुाँदै कर असलुदेग्ख शासि गिुषपिे हनु्त्छ । 

तीि तहमा कािूि तिमाषण  

एकात्मक राज्य व्यिस्था हुाँदा केन्त्रमा प्रतततितध सभा र रावष्ट्रय सभाले मार कािूि  

बिाउाँथ्यो । संघीय पद्धततसाँगै तीि तहको राज्य संरचिा, शग्िको बााँडफााँट भएपतछ संघ, प्रदेश र 
स्थािीय तहका सभाले कािूि तिमाषण गछषि ्। तीि तहले संविधाितः प्राप्त एकल र साझा अतधकारका 
सिालमा कािूि तिमाषण गरी शासकीय अतधकार उपभोग गिष सक्छि ्। 

प्रदेश सभाले आफूलाई अिसूुचीमा प्राप्त २१ अतधकार प्रयोगका सिालमा प्रदेशले कािूि 
तिमाषण गिष सक्िेछ । संघ-प्रदेशका अततररि पातलका सभाले पति आफ्िो ठाउाँमा पातलकाको 
कायषसञ्चालि र व्यिस्थापिका लातग कािूि तिमाषण गिे क्रम बढ्दो छ । स्थािीय तहले अिसूुची-८ 
मा प्राप्त २२ िटा एकल अतधकार स्थािीय सभाले बिाएको कािूिबमोग्जम प्रयोग हिुेछ । संविधाितः 
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तीिै तहले संविधािको भाििाअिरुूप कािूि तिमाषण गिुषपिेछ । प्रदेश सभाले बिाएको कािूि संघीय 
कािूिसाँग बाग्झएमा, गाउाँ सभा र िगर सभाले बिाएको कािूि प्रदेश कािूि अथिा संघीय कािूिसाँग 
बाग्झएमा, बाग्झएको हदसम्म 'अमान्त्य' हिुेछ । 

तीि तहबाट तियतमत कािूि तिमाषण हुाँदैछ । प्रदेश र स्थािीयस्तरका अतधकार 
कायाषन्त्ियिका अितगन्त्ती कािूि बन्त्दैछि ् । कततपय बिाउि बााँकी छि ् । संविधािमा उल्लेग्खत 
अतधकार प्रयोग तिग्म्त संघीय कािूिहरू तिमाषण िहुाँदा प्रदेश-स्थािीय तहमा अन्त्यौल छ । संघ-

प्रदेशका २५ र संघ-प्रदेश-स्थािीय तहका साझा १५ अतधकारका सन्त्दभषमा कािूि तिमाषण िभइरहाँदा 
अप्यारा छि ् । संघ-प्रदेश र स्थािीय तहबीच समन्त्िय कायम गिष संघीय संसदले बिाउिपुिे  
हनु्त्छ । 

अकाषततर संविधाि र एक-अकाषसाँग बाग्झएका कािूि अमान्त्य घोवर्त गिे हकमा खास बहस 
िा वििाद भएको पाइाँदैि । सबभन्त्दा टड्कारो पष भिेको तीि तहबीच 'समन्त्िय' अभाि हो । संघीय 
संसद र सग्चिालयसाँग कािूि तिमाषणको लामो अिभुि छ । तर, प्रदेश-स्थािीय तहसाँग विधेयकका 
मस्यौदा कोिेदेग्ख कािूि बिाउाँदा र त्यसले पािे प्रभािबारे कम अिभुि छ । अझ दिैु तहमा पवहलो 
चरणकै अिभुि भएको हुाँदा उिीहरूलाई सघाइिपुथ्यो । संविधािले तीि तहबीच एक-अकाषमा 
'सहयोगात्मक तथा समन्त्ियात्मक व्यिहार र अन्त्तरतिभषरता' आधाररत तलु्याएको छ । त्यसरी गवहरो 
गरी प्रदेश-स्थािीय सभालाई 'सहयोगात्मक समन्त्िय' भतूमकाको अभाि अझै खग्ड्कएको छ । 

हाम्रा तिग्म्त प्रदेश संसदीय पद्धतत ियााँ अभ्यास हो । फरक यग्त्त छ, संघमा प्रतततितध सभा र 
रावष्ट्रय सभा गरी दईु सदिात्मक व्यिस्था छ भिे प्रदेशमा एक सदि । 

प्रदेश-स्थािीय तहका सभा सग्चिालयमा अिभुिी कमषचारीहरू चावहन्त्थ्यो । अथाषत,् संसदीय 
पद्धतत र अभ्यास बझेुकाहरू सग्चिालयमा भएको खण्डमा ततिले सहयोग परु् याउिे तथए । तर थोरै 
मार प्रदेशले अिभुिी खोजेको पाइयो, िर धेरैजसोले 'आफ्िा मातिस' जातगर ददलाउिमै सीतमत राखे । 
प्रदेश सभामा संसदीय पद्धततको जग बसाउि बााँकी छ । संसदीय अभ्यास र कािूि तिमाषणमा 
सग्चिालयको भतूमका आिश्यक हनु्त्छ । त्यसो हुाँदा कािूि तिमाषण ियााँ अभ्यास हुाँदा संघीय संसद 
सग्चिालयले सहयोग गिुषपिे देग्खन्त्छ ।  

संघीयता 'मातथ' संस्कृततविरुद्ध 

संघीय पद्धतत स्थावपत हिुपूुिष हामी कहााँ एक वकतसमले 'मातथ' संस्कृततको बोलबाला तथयो । 
पञ्चायतकालमा 'मातथ' भन्नाले राजदरबारलाई बझुाइन्त्थ्यो । त्यततबेला 'मातथ' 'मातथ' औीँला उठाइि े
प्रचलि तथएि । बहदुलीय कालखण्डमा पति कािूि तसंहदरबारतभर बन्त्थ्यो । मग्न्त्रपररर्द्का तिणषय, 
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िीततगत काम पति तसंहदरबारतभरै हनु्त्थ्यो । त्यहीबाटै कािूि, तियम, वितियम, तिदेशका हुाँदै तोक-
आदेश र पररपर जारी हनु्त्थ्यो । त्यो कालखण्डमा 'मातथ' अथाषत ्तसंहदरबारकै शासि चल्थ्यो । 

एकात्मक शासि पद्धतत हुाँदा कवहले िारायणवहटी त कवहले तसंहदरबार शग्िको केन्त्रको  

तथयो । २०७२ को संविधाि जारी हिुपूुिष षेरीय प्रशासि, अञ्चल र ग्जल्ला केन्त्रीय सरकारका 
प्रशासतिक एकाइ तथए । संविधाि सभा तितमषत संविधािसाँगै परुािो संरचिामा आमूल पररितषि भएको 
हो । यद्यवप केन्त्रीय शासक िृत्तले ततिलाई 'प्रशासतिक एकाइ' मार ठािेको पाइन्त्छ । उिीहरूको 
मान्त्यता र धारणा संविधािविपररत हो । संविधाितः प्रदेश-स्थािीय तह मातहतका 'तिकाय' होइि, 

समाि तह हिु ्। यद्यवप प्रदेशमा वििाद हुाँदा समाधाि खोज्ि केन्त्र धाउिे शैली पति देखापररसकेको 
छ । प्रदेश राजधािी पति केन्त्रकै तिदेशिमा तोक्िे शैली पति िदेग्खएको होइि । 

अब संघीयतासाँगै 'मातथ' देखाउि सक्ि े ठाउाँ छैि । प्रदेश र स्थािीय तहमा 'मातथ' शधद 
उच्चारण हनु्त्छ भिे बझु्िपुछष वक उसले ग्जम्मेिारी पन्त्छाउि खोज्दैछ । वकिभिे संविधािमा संघीय 
संसदले प्रदेश सभालाई तिदेशि ददिे प्रािधाि भेवटन्न । सरकारले पति प्रत्यष रूपमा तिदेशि ददि 
सक्दैि । यद्यवप संघीय सरकारले आफैँ  िा प्रदेश सरकारमाफष त ् स्थािीय तहलाई सहयोग गिुषका 
अततररि तिदेशि ददि सक्ि े प्रािधाि छ । संघ-प्रदेशले स्थािीय तहलाई 'सहयोगात्मक तिदेशि' 

ददिसक्छ, आदेशात्मक तिदेशि होइि । प्रदेश र स्थािीय तह आफूले प्राप्त गरेको एकल अतधकार 
प्रयोगमा स्ितन्त्र छि ् । संघ तथा प्रदेशमा शासकीय पद्धतत संसदीय प्रणालीमा आधाररत छ भिे 
पातलकाका हकमा अतल फरक छ ।  

हाम्रो संविधािको मूलभतू आदशष हो, तीि तहबीच एक-आपसमा सहकाररता, समन्त्िय र 
सहअग्स्तत्िको तसद्धान्त्तमा आधाररत राज्य शग्ि प्रयोग गिे । संविधािको भाििा हो, संघीय संसद 
सग्चिालयले प्रदेश-स्थािीय सभालाई सझुाि ददि सक्छ । अिभुि साटासाट गिष सक्छि ्। संसदीय 
अभ्यासलाई अझ पररपक्ि, मयाषददत तलु्याउि 'सहकायष' गिष सक्छि ्। संविधाितः प्रत्यष तिदेशि ददि 
सक्िे िभए पति व्यािहाररक रूपमा एकले अकाषलाई सम्माि गदै परामशष गिष सक्छि ्। 

पररिततषत दृश्य 

संसदीय परकार भएका िाताले हेदाष लोकतन्त्र बहालीपतछ संसदतभर दृश्यात्मक पररितषि 
भएको देग्खन्त्छ । कततपय सिालमा संसदीय प्रवक्रया उदार हुाँदै गएको देग्खन्त्छ भिे कततपय बेला 
चावहाँ अतल तिग्स्क्रय भएको अिभुतूत हनु्त्छ । संघ होस ्या प्रदेश, संसद तिग्ष्क्रय हुाँदा कायषकाररणीको 
तजुकु बढ्छ । त्यहीकारण कायषकाररणीको तियतमत र मूलभतू चाहिा हनु्त्छ संसद र संसदीय 
सतमततको सवक्रयता िहोस ्। वकिभिे संसद िचल्दा कायषकाररणीलाई जिाफदेही बन्नुपदैि । 
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अको त, संसद उदार हुाँदै गएको यो दृश्यले पति देखाउाँछ । २०४६ चैत २६ मा प्रजातन्त्र 
पिुस्थाषपिापतछ २०४८ असारमा तििाषग्चत संसदको पवहलो बैठक बस्यो । त्यो पवहलो बैठकमा 
िेपाल सद्भाििा पाटीका संसद सदस्य गजेन्त्रिारायण तसंहले 'वहन्त्दी' भार्ामा बोल्ि खोज्दै हिुहुनु्त्थ्यो । 
त्यसपतछ उहााँमातथ आपग्त्त र तियमापग्त्तको पराष छुट्यो । 

लोकतन्त्र बहालीपतछ २०६५ जेठ १५ मा संविधाि सभाको पवहलो बैठकमा बस्यो, जहााँ 
४० भन्त्दा बढी भार्ामा शपथ तलए । आ-आफ्िै भेर्भरू्ामा शपथ खाए । यो संसदीय अभ्यासमा 
फेरराँदै गएको दृश्य हो । कततपय दृश्यहरू समय-सन्त्दभष अिरुूप पररितषि हनु्त्छि ्। सात प्रदेश संसद 
र ७५३ पातलका सभा कािूि तिमाषण हाम्रा तिग्म्त िौलो पद्धतत हो । 

तातो थलो बन्नपुिे संसद ग्चतसाँदै 

संसदीय व्यिस्थामा संसद सधैँभरर तातो हिुपुछष- संघीय संसददेग्ख प्रदेश संसदसम्म । 
मलुकुमा उत्पन्न समस्यादेग्ख र वििाद तिरूपण गिे थलो संसद बिेको खण्डमा चारैततरको चासो  

पछष । संसदमा मलुकुका जल्दाबल्दा विर्य प्रिेश गराउाँदै छलफल गरेमा तमतडयादेग्ख िागररकको 
ध्याि ग्खच्छ । संघीय संसद चतलरहाँदा पति विर्यमातथको बहस चावहाँ प्रधािमन्त्री-िेता तििासमा 
हनु्त्छि ् । प्रदेशले पति त्यही तसको तसक्दैछि ् । त्यस्ता बैठकमा तििाषग्चत जिप्रतततितधभन्त्दा 
अतििाषग्चत पारहरू हािी हनु्त्छि ्। हरेक वििाददत विर्यमा बहस र तिणषय संसद पररसर बावहर गिे 
प्रिृग्त्त बाग्क्लाँदै गएको छ । अथाषत ् सहमततबावहर गरी जिप्रतततितधहरूलाई अिमुोदिकताष बिाउि े
प्रिृग्त्त पति िदेग्खएको होइि ।  

दईु िर्षदेग्ख तमलेतियम च्यालेन्त्ज कपोरेसि 'एमसीसी' बहचुग्चषत शधदािली बिेको छ । 
अमेररकाले िेपालका विद्यतु ट्रान्त्सतमसि लाइि र सडक पूिाषधारमा ५० करोड अमेररकी डलर अिदुाि 
ददि खोज्दैछ । अमेररकाले िपेालको रोजगारीका दीघषकालीि अिसर तसजषिा गिष अिदुाि उपलधध 
गराउि लागेको भन्त्दैछ । तर यो विर्य सत्तारुढ दल िेकपा र ततिका कोठे बैठकमा तातो बहस 
मार होइि वक पाटी िै फुट्िे शैलीमा अग्घ बढेको छ ।  

अमेररकासाँग िेपालको कूटिीततक सम्बन्त्धमै दरार उत्पन्न हिुे हो वक भन्ने आशङ्का छाएको  

छ । यतत महत्त्िपूणष एजेण्डाबारे संसद बेखबर देग्खन्त्छ । संसदीय अिमुोदि हिुपुिे विर्य बहस 
संसदतभर िहिु ु र भतूमगत कोठामा हिुकुो पररणाम के हनु्त्छ ?  यसले संसदीय पद्धततलाई बतलयो 
तलु्याउाँछ या तिबषल । राज्यका महत्त्िपूणष एजेण्डा संसदतभरै बहस गराउिे पद्धतत स्थावपत िभएसम्म 
संसदीय पद्धतत बतलयो हुाँदैि । संसदका पदातधकारी र यसका िेततृ्िकताषहरू पति राज्यका हरेक 
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तिणषय संसदतभरै बहस गराउिे माहौल तसजषिा गिेमा लानिपुछष । त्यस्तो दृश्य प्रदशषि िहुाँदा 
कायषकाररणी र सत्तारुढ दलले संसदीय पद्धततलाई धरापमा परु् याउिेछि ्। 

संिैधातिक शग्ि र अतधकारका वहसाबले व्यिस्थावपकालाई अथाह प्राप्त छ । तर, 

व्यािहाररक दृश्यमा हेिे हो भिे कमजोर देग्खन्त्छ । संिैधातिक दावयत्ि संविधाितः तििाषग्चत 
पारहरूले तििाषह गिुषपछष । अतििाषग्चत पारहरू सवक्रय हिुलेु गैरसंिैधातिक खेललाई बढािा ददन्त्छ । 
यस्ता दृश्य बढ्दै जााँदा संसदीय पद्धतत सङ्‍क कटमा पिष सक्छ । जसले संविधाििादको मूल ममषलाई 
आघात पयुाषउाँदै संविधािको कायाषन्त्ियिमा बाधा तसजषिा गिष सक्छ । त्यसकारण संविधाितः तिणषयको 
िैधातिक मूल थलो संसद िै बन्नुपछष । 

अको त, हरेक दलका शीर्ष िेताहरूले संसदीय गततवितधप्रतत मोह राखेको पाइाँदैि । शीर्ष 
िेताको मोहमा संसद िपरेपतछ मझौला र तल्ला तहका िेताको पति रुग्चमा पदैि । शीर्ष िेताहरू 
संसदमा उपग्स्थत हुाँदै तातो बहसमा होतमएको भए, त्यसमा ताली पड्काउिकै तिग्म्त भए पति 
सांसदहरू उपग्स्थत हनु्त्थे । संसदमै उपग्स्थत हिु रुग्च िगिे शीर्ष िेततृ्ि संसदीय सतमततमा उपग्स्थत 
हिुे सिाल पति रहेि । संसदीय कारिाहीका बेला हरेक पाटीका ठूला िेताहरू विशेर् पररग्स्थततबाहेक 
अन्त्य बेला उपग्स्थत भएको देग्खन्न । हरेक दलका शीर्ष िेततृ्ि तियतमत उपग्स्थत हिुे पररपाटी 
िबसेसम्म संसद वक्रयाशील भएको सन्त्देश जााँदैि । 

अकाषततर प्रदेश सभा ियााँ छ । प्रदेश सभाले पति िागररकको ध्याि तान्न सकेको देग्खन्न । 
संघ प्रदेश दिैु संसदमा 'शून्त्य समय' तबलाउाँदो छ । अझ आपग्त्त-तियमापग्त्त तबरलै मार सतुिन्त्छ । 
ध्यािाकर्षण प्रस्ताि त बेलाबखत राग्खन्त्छ, तर सङ्‍क कल्प प्रस्ताि राख्दै मलुकुको मूलभूत विर्यमा 
सरकारलाई तिदेश गिे प्रवक्रयामा पति ससु्तता छाएको छ । 

मन्त्री र प्रधािमन्त्रीलाई संसद 'फेस' गरररहिे ग्स्थतत तसजषिा गिष विपषीहरू अग्रसर भएको देग्खन्न । 
संसदीय प्रवक्रयामा तथ्यसवहत गहि छलफल हिुे हो भिे प्रधािमन्त्री र मन्त्रीलाई पूरै तयारी गिुषपिे 
हनु्त्छ । त्यो तयारीका क्रममा उिीहरूले धेरै तसक्ि पाउाँछि ्।  

कायषकाररणी जिाफदेही बिाउिे महत्त्िपूणष माध्यम भिेको 'संसदीय प्रश्नोत्तर' पति एक हो । 
जसमा सांसदहरूले 'सरकारको उत्तरदावयत्ितभरका सािषजतिक महत्त्िको कुिै पति विर्यमा बैठकमा 
प्रश्न सोध्ि सक्ि'े व्यिस्था छ । सांसदहरूले तलग्खत र मौग्खक दिैु प्रश्न गिष पाउाँछि ्। प्रधािमन्त्री-
मन्त्रीसाँग सांसदको प्रश्नोत्तरले राज्य सञ्चालिका धेरै सिाल उजागर हनु्त्थ्यो, जसबाट िागररक पति 
सूग्चत हिु पाउाँथे । प्रसेले पति पयाषप्त मारामा सूचिा पाउाँथ्यो । अझ तलग्खत प्रश्नमा महत्त्िपूणष 
अतभलेख, तथ्य-तथ्याङ्क र विगतको प्रगतत थाहा पाउि सवकन्त्थ्यो । संविधाि सभा कालभरर मन्त्रीसाँग 
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प्रश्न सोध्िे वितध खासै प्रयोग भएि । ियााँ संविधािपतछ तितमषत संसदीय तियमािलीमा प्रश्नोत्तरको 
व्यिस्था त छ, तर प्रभािकारी भएको देग्खन्न । यो दृश्यले सांसदहरूमा संसदीय रुग्च मदै गएको 
देखाउाँछ । सांसदका 'अल्छी'पिले कायषकाररणीलाई जिाफदेही बन्नैपिे बाध्यता पति घट्दै गएको  

छ । 

तमति-संसद पति उस्तै 

संसदीय अभ्यास जीिन्त्त पािे थलोकै रूपमा तलइन्त्छ, संसदीय सतमततहरूलाई । मूल संसद 
भिेको प्रदशषि रूपी थलो मातिन्त्छ । खास संसदीय अभ्यास गिे थलो भिेको संसदीय सतमततहरू  

हिु ्। जसलाई कायषरूपी थलोको रूपमा तलइन्त्छ । जिप्रतततितध सांसद्हरूको िास्तविक योनयता र 
विशेर्ज्ञताको पवहचाि संसदीय सतमततका छलफलमा प्रस्फुटि हनु्त्छि ्। संसदतभर त दलीय ह्वीपका 
कारण पति कततपय महत्त्िपूणष विर्यमा सांसद्हरूले मि िलागीकि पति समथषि र विरोधमा बोली-
तकष  राख्नपुिे हनु्त्छ । तबरलैबाहेक संसदीय सतमततमा ह्वीप लागेको इततहास छैि । सतमततमा दलीय 
सोचअिसुार बोल्िपुछष भन्ने मान्त्यता देग्खएको छैि । तर, संसदीय सतमततको वक्रयाशीलतामा पति तल-
मातथ परेको पाइन्त्छ । कवहलेकाहीीँ संसदीय सतमतत अतत सवक्रय भएको पाइन्त्छ भिे कततपय बेला 
अग्स्तत्िको उपग्स्थततसमेत देखाउि िसकेको ग्स्थतत छ । 

विगतमा संसदीय अभ्यासका क्रममा संसद र संसदीय सतमततले राज्य प्रतततितधका आतथषक 
अपराध मिोिृग्त्तदेग्ख राज्य सञ्चालिमा देखाएका तजतबजी शैली तियन्त्रण गिे समय-समयमा 
प्रभािकारी भतूमका तििाषह िगरेका होइि । राज्य संयन्त्रबाट भएका अिगु्चत काम तथा तिणषयका 
सिालमा संसदीय सतमततले 'तिणषयको कारण र औग्चत्य' खोज्िे काम तिरन्त्तर राख्न े हो भिे धेरै 
वकतसमका विकृततहरू तियन्त्रणको दायरामा आउाँछि ् । कततपय सिालमा सरकारलाई आफ्िो 
तिणषयप्रतत जिाफदेही हिु बाध्य तलु्याएका पति छि ् । संसदीय सतमततको तिदेशिपतछ वििाददत 
विर्यलाई कायषकाररणीले कायाषन्त्ियि गिष िसकेका अितगन्त्ती प्रकरण पति छि ्। 

उिीहरूले आफूलाई प्राप्त अतधकार प्रयोग गदाष राज्यका दईु अि कायषकाररणी र 
न्त्यायपातलकातभरका विकृतत-विसङ्‍क गततमा रोकािट आएका तथए । अब पति संसदीय सतमतत सवक्रय 
हिुे हो भिे कायषकाररणीमा स्िेच्छाचारी प्रिृग्त्त छाउि सक्दैि । तर पतछल्लो समयमा अपिादबाहेक 
संसदीय सतमततले खासै भतूमका तििाषह गिष सकेका छैिि ्।  

सत्ता भिेको शग्ि हो, त्यहााँ दरुूपयोग हिुे सम्भाििा हनु्त्छ । त्यसमा संसद-संसदीय सतमतत 
सवक्रय भयो भिे सरकार आग्त्ति पनुछ । संसदीय सतमतत सवक्रय रहाँदाका बेला सरकारबाट 
सतमततप्रतत चकाष आलोचिा िआएका पति होइिि ्। सतमततमातथ 'कायषकाररणीलाई जस्तै आदेश र 
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तिदेशि ददिे रहर जागेको' भिी चकै वटप्पणी आए । त्यहीकारण सतमततले गरेको तिणषय र तियन्त्रणले 
िास्तिमा सरकारी पदातधकारीको आतथषक घोटाला गिे मिोिृग्त्तलाई केही हदसम्म रोक्िे काम गरेको 
तथयो । 

संसद सग्चिालयको भतूमका 

संसदीय पद्धतत बतलयो तलु्याउि संसद सग्चिालयले जिप्रतततितधहरूलाई सघाउिैपछष । 
वकिभिे जिप्रतततितध भिेका पााँच िर्षका 'पाहिुा' हिु ् । तर संसद सग्चिालयमा िर्ौदेग्ख कायषरत 
अतधकारीहरूलाई संसदबारे अिभुि हनु्त्छ, जािकारी हनु्त्छ । उिीहरूले सांसदहरूलाई तथ्य-तथ्याङ्क 
उपलधध गराउिे मार होइि वक त्यो विर्य संसद र संसदीय सतमततमा कसरी राख्न ेभन्नेसम्म सहयोग 
गिुषपछष । 

जिप्रतततितधहरूले कमषचारीको अिभुि तलिे र उिीहरूलाई पररचालि गिे सिालमा त्यतत 
रुग्च देखाएको पाइाँदैि । संसदका कमषचारी अिभुिका खािी हिु ् भन्ने मान्त्यता जिप्रतततितधले  

राख्नपुछष । संसदीय पद्धतत बतलयो पािे हो भि े सग्चिालयका कमषचारीले रचिात्मक भतूमका  

खेल्िपुछष । संसद सग्चिालयमा कायषरत रहाँदा सवक्रय हिुे हो भिे अिकाशपतछ अिसर प्राप्त हिु 
सक्छ । वकिभिे विज्ञको रूपमा प्रदेश संसदमा प्रिेश गिे मेलो पति प्राप्त हिु सक्छ । त्यस तिग्म्त 
सग्चिालयका अतधकारीहरूमा सकारात्मक सोचसवहत 'केही गरौँ' भन्ने भाििा पति चावहन्त्छ । संसदीय 
पद्धततमा सग्चिालयका अतधकारीहरू 'धयाक-बोि' अथाषत ्'मेरुदण्ड' बन्न सकेमा त्यसको लाभ सांसद र 
संसद सग्चिालयका अतधकारी दिैुलाई तमल्िेछ । 

त्यसअततररि जिप्रतततितधहरूले आफूलाई संसदमा प्रभािकारी रूपमा प्रस्ततु हिुे चाहिा राख्ने 
हो भिे विज्ञहरूसाँग सघि परामशष आिश्यक हनु्त्छ । त्यसरी परामशष गिेमा थोरै मार जिप्रतततितध 
भेवटन्त्छि,् ततिले विर्यबस्तबुारे विज्ञहरूसाँग राय तलाँदै संसद र संसदीय सतमततमा आफ्िो धारणा प्रस्ततु 
गछषि ् । सांसदहरूले फरक प्रस्ततुतका तिग्म्त विर्यको पषृ्ठभतूम, त्यसका प्रभाि र सम्भावित 
पररणामबारे चसु्त ज्ञाि भएका विज्ञहरू परामशषसाँग गिुष राम्रो हिुेछ । 

तिष्कर्ष 

कायषकाररणीलाई स्िेच्छाचारी हिुबाट रोक्ि र जिाफदेही बन्न व्यिस्थावपका-संसदको 
वक्रयाशीलता अपररहायष ठातिन्त्छ । संसदले मारै सरकारलाई उत्तरदायी र जिाफदेही बिाउि  

सक्छ । त्यसकारण कायषकाररणी कसैसाँग डराउाँछ भिे त्यो संसदसाँग मारै हो । 
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त्यहीकारण कायषकाररणी स्िेच्छाचारी प्रिृग्त्त तियन्त्रण र वितध तिमाषणकै तिग्म्त 
व्यिस्थावपकाको सूरपात भएको मातिन्त्छ । अझ प्रभािकारी काम गिष सतमतत प्रणाली स्थावपत भएको 
हो । सतमततलाई प्रभािकारी बिाउि केही मूल शतष- सतमततमा सदस्यहरूले पाटीको तिदेशि र 
आग्रहवििा आफ्िा वििेकअिसुार स्ितन्त्र रूपमा काम गिष पाउि ुहो । 

२०७२ को संविधािपतछ तीि तहको व्यिस्थापका र कायषकाररणी अभ्यासमा भएको हुाँदा 
तीिै तहबीच समन्त्िय आिश्यक हनु्त्छ । संविधाितः फरक-फरक अतधकारसवहत संघ, प्रदेश र 
स्थािीय सभामा कािूि तिमाषण गरी शासकीय पद्धतत चतलरहाँदा वयिको गततवितध पररष्कृत हिुपुछष । 
राज्य शग्िको बााँडफााँटसाँग संसदसाँग जिताका अपेषा बढी िै छि ्। संसद र संसदीय सतमततहरू 
मलुकुले भोगेका-खेपेका समस्याकेग्न्त्रत हिुपुछष । कायषकाररणीलाई कसरी जिाफदेही बिाउि सवकन्त्छ 
भन्ने ध्येय पति संसदको हिुपुछष । 

समयमै प्रदेश र स्थािीय तहबाट तितमषत कािूि संविधाि र संघीय कािूिसाँग बाग्झएको छ 
या छैि भन्ने अध्ययि गिुषपिे देग्खन्त्छ । त्यस तिग्म्त संघीय संसदले अध्ययि समूह बिाउि सक्छ । 
संविधाि र प्रदेशसाँग बाग्झिे कािूिले तिम्त्याउिे समस्या र दघुषटिा बेलैमै सग्च्चि सक्छ ।  

संसदले आमिागररकको ध्याि ग्खच्ि सक्िपुछष, त्यस तिग्म्त राज्यका हरेक खाले ठूला 
तिणषयको बहस संसदतभरै गिे पद्धतत स्थावपत हिुपुछष । सांसदहरूले त्यसमा सघि भाग तलि पाउि े
व्यिस्था गररिपुछष । िेताका तििास र बाह्य थलोमा तिणषय गरी संसदमा अिमुोदि तिग्म्त मारै प्रस्ततु 
गिे शैली बन्त्द गररिपुछष । त्यस तिग्म्त व्यिस्थावपकाले बेलाबखत अततररि सवक्रयता प्रदशषि 
गिेदेग्ख सरकारलाई 'रुतलि' गिष पति वहचवकचाउि ुहनु्न । 

◼◼◼ 
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संसदतभर अिसुन्त्धािमूलक परकाररता 

ईश्वरी सिेुदी  

सारांश  

संसदतभर अिसुन्त्धािमूलक परकाररताको विकास हिु जरुरी छ । जतत भएका छि ्ती पयाषप्त छैिि ्। 
कततपय मूलधारका अखिार, टेतलतभजि, अिलाइिले कवहलेकाही ीँ अिसुन्त्धािमूलक परकाररता गरेको  

पाइन्त्छ । संसदतभर राजिीततक शग्ि तथा स्िाथष समूहको वितभन्न वकतसमका स्िाथष रवहरहिे हुाँदा तमतडया 
अिसुन्त्धाि सचेत र सवक्रय भएर लानि ु पिे देग्खन्त्छ । यस्ता शग्ि तथा स्िाथष समूहहरूको स्िाथषको 
प्रयोग, परीषण र प्रभाि जस्ता कायष संसदमा हिेु गदषछ । यसले स्िाथष बाग्झि गई द्वन्त्द्व तसजषिा हिेु  

गदषछ । संसदमा स्िाथष टकराि हिु गएमा संसदले तियतमत काम गिष सक्दैि । यसले राष्ट्रलाई 
दीघषकालीि असर पनुिे खतरा हनु्त्छ । त्यस्तो अिस्थामा तमतडयाले तभरको सबै तथ्य सािषजतिक गिुषपिे 
हनु्त्छ । अिसुन्त्धािवििा सत्य पत्ता लगाउि सम्भि पति हुाँदैि । अिसुन्त्धािको अभािमा संसदतभर 
सांसदहरूका स्िाथष बाग्झिे मदु्दाहरू िै पवहचाि िहिु सक्छि ् । राजिीततक शग्िकेन्त्र तथा स्िाथष 
समूहहरूले रणिीततक रूपमा खेल्िे तभरी खेलको पदाषफास हिु सकेको अिस्था छैि । सरकार गठि, 
विघटि, अविश्वासको प्रस्ताि जस्ता गततवितधका साथै संसदका तियतमत कामकारिाहीमा हिेु असरलाई सूक्ष्म 
ढङ्‍क गले अिसुन्त्धाि गरी िास्तविक तथ्य बावहर ल्याउिे हो भिे संसदीय प्रणाली बतलयो बन्त्दै जान्त्छ । 
गहि रूपमा हिेु तमतडया अिसुन्त्धािले वितभन्न लोकताग्न्त्रक मलुकुमा पारदग्शषता, सशुासि र वितधको शासि 
स्थावपत हिु पगेुको छ । त्यसैले िेपालको संसदतभर तमतडया अिसुन्त्धािको प्रभािकाररता अझै बढाउिपुिे 
आिश्यकता रहेको छ । यो लेख वयिै विर्यिस्तकुो पररतधतभर रहेर तयार गररएको छ । 

पररचय 

संसदीय तमतडया अिसुन्त्धाि भिेको सांसदतभर लकेुर रहेका तथ्यलाई सूक्ष्म अध्ययि गरी 
सत्य कुरा सािषजतिक गिुष हो । सािषजतिक िभई लवुकरहेको तथ्य समाचारबाट बावहर ल्याउिे कायष 
सािषजतिक ओहोदामा बसेका र िीतत तिमाषताहरूलाई चेतिा जगाउिे उत्तम तररका हो । संसदको 

 
 परकार 
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कामकारिाहीलाई प्रभािकारी बिाउिका लातग संसद र संसदीय सतमततका तभरी कुराहरू सािषजतिक 
हिु ु पदषछ । लोकतन्त्रको संस्थागत विकासले मार राष्ट्रमा समवृद्ध आउाँदछ । त्यसैले संसदीय 
प्रवक्रयाका कुिैपति पाटोमा तमतडया अिसुन्त्धाि जरुरी छ । शग्िको दरुूपयोग र बेतथततलाई तिमूषल 
पािष िसकेपति न्त्यूिीकरण गिष यसले मद्दत गदषछ । तमतडया अिसुन्त्धािलाई विश्वसिीय र भरपदो 
बिाउिका लातग सूक्ष्म र गहि अिसुन्त्धाि गिे िातािरणको तसजषिा हिु ुआिश्यक छ । आजभोतल 
परकाररतामा आतथषक र राजिीततक प्रभािले अिसुन्त्धािमा असर पाररराखेको देग्खन्त्छ, जसका कारण 
सशि अिसुन्त्धाि गिुषपिे ठाउाँमा तमतडया चकेुको छ ।  

संसद एउटा राजिीततक थलो भएका कारण यहााँ संसद बावहरको प्रभाि, संसदले आफैँ ले 
सधुार गिुषपिे विर्य, संसदले अिगुमि तथा तिदेशि ददिे विर्यमा गहि अिसुन्त्धािको आिश्यकता 
पदषछ । शग्ि सन्त्तलुिका वहसाबले राज्यका तीि अङ्‍क गमध्ये संसद एक महत्त्िपूणष अङ्‍क ग मातिएको  

छ । राज्यका तीि अङ्‍क गमा िै बेतथतत र विकृततजन्त्य वक्रयाकलाप रोक्िका लातग संसदले पारदग्शषता 
र सशुासिलाई प्रिद्धषि गिुषपिे हनु्त्छ । तमतडया अिसुन्त्धािले संसदीय सतमतत र संसद बैठकको 
कामकारिाहीलाई सही बाटोमा लैजाि ददशा तिदेश गदषछ । 

तिणषय प्रवक्रयामा हिुे स्िाथषको खेल, पूिाषधार तिमाषण तथा सिारी साधिमा आतथषक 
अतियतमतता, अिगुमि मूल्याङ्कि तथा तिगरािीका कमी कमजोरीहरू, संसदतभर प्रिेश िपाएका 
विर्यहरूको अिसुन्त्धाि गरेर सत्यतथ्य बावहर ल्याउि ुपिे दावयत्ि तमतडयाको हो । िेपालमा संसदीय 
गततवितधहरू जितासमष सम्प्रेर्ण गिे कायषमा तमतडयाकमीको वक्रयाकलाप उत्साहजिक देग्खन्त्छ । 
तर अिसुन्त्धािमूलक काममा भिे धेरै िै पतछ परेको छ । ितषमाि अिस्थामा केही ठूला आकारका 
छापा, केही टेतलतभजि, केही अिलाइिले अिसुन्त्धािलाई महत्त्ि ददएको पाइन्त्छ तर सािषजतिक गिष 
िसकेका विर्य धेरै छि ्। संसदमा सांसदका भार्ण, सतमततको छलफल र तिदेशि, विधेयक पाररत, 

विधेयक दताष जस्ता समाचारले मार बढी स्थाि पाइन्त्छ । संसदतभर सांसदहरूका स्िाथष बाग्झि े
मदु्दाहरू िै पवहचाि गिष सकेको देग्खन्न । अिसुन्त्धािमूलक समाचार लेख्न ेपरकारको पति सङख्या 
न्त्यूि रहेको छ । मूलधारका अखबार, टेतलतभजि, अिलाइिमाफष त ्सशि रूपमा अिसुन्त्धाि गिुषपिे 
आिश्यकता ितषमाि अिस्थामा झि ्महशसु हिु थालेको छ । तमतडया अिसुन्त्धाि प्रभािकारी भएमा 
िै संसदीय प्रणालीलाई मजबतु बिाउि मद्दत तमल्दछ ।  

तमतडया अिसुन्त्धािका पषहरू   

तमतडया अिसुन्त्धािका वितभन्न पषहरू रहेका छि ्। सतहमा िदेग्खिे विर्यलाई गवहराइसम्म 
पगेुर खोज्िका लातग अिसुन्त्धािको आिश्यकता पदषछ । यसका लातग सञ्चार माध्यमले वितभन्न 
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वितधको प्रयोग गिे गदषछि ्। सूचिाको अतधकारको प्रयोग, ग्स्टङ अप्रसेि, सोसल तमतडया, िेबसाइट, 

अन्त्तरवक्रया, भेटघाट, अन्त्तरिाताष, वितभन्न समाचारहरू परकाररताका अिसुन्त्धािका आयामहरू हिु ् । 
यहााँ अिसुन्त्धािका तीि मखु्य पषहरूको चचाष गररएको छ । 

(क) सूचिाको अतधकारको प्रयोग 

प्रतततितधमूलक संसदीय शासि प्रणालीमा जिताको अतधकार मत खसाल्िे काममा मार 
सीतमतत हिु ददि ु हुाँदैि । जिताका प्रतततितधलाई जिताप्रतत जिाफदेही बिाउि र सरकारलाई 
तिरङकुश बन्नबाट जोगाउिका लातग सकेसम्म सबै सरकारी सूचिाहरू बावहर आउि ु पदषछ । 
राज्यसाँग भएका सबै सूचिा जिताको िासो मातिन्त्छ । ती सूचिालाई तमतडयाले थप अिसुन्त्धाि गरेर 
बावहर ल्याएमा त्यसले राज्यलाई सही ददशामा लैजाि सक्दछ । सूचिाको अतधकार (Right to 

Information) को प्रयोगले गोप्यतालाई ग्चिष सक्छ र गोपतियताको िाममा मौलाएको भ्रष्टाचारको 
जालोलाई यसले च्यात्न सक्छ । िेपालको संविधािको धारा २७ तथा सूचिाको हक सम्बन्त्धी ऐि 
२०६४ को दफा ३ र ७ ले सूचिाको हक सम्बन्त्धी व्यिस्था गरेको छ । सूचिाको हक प्रयोग 
गरेर आएको सूचिाबाट थप अिसुन्त्धाि गदाष लवुकरहेको िास्तविक तथ्य प्राप्त गिष सवकिे भएकाले 
अिसुन्त्धािमूलक परकाररतालाई यसले तिकै सघाउ परु् याउि सक्छ । बेलायतमा सूचिाको स्ितन्त्रता 
ऐि, २००० को उपयोग गरेर सरकारी फाइलमा लकेुका हजारौं समाचारहरू बावहर आए । अरू 
देशमा पति यस्ता उदाहरणहरू पाइन्त्छि ्। यो कािूि लागू िभएको भए यस्ता समाचार बावहर आउिे 
तथएिि ्।  

अिसुन्त्धािमूलक परकाररताका लातग सूचिाको हकको मार प्रयोग गरेर पनुदैि, प्राप्त 
सूचिाबाट थप अिसुन्त्धाि गरी िास्तविक कुरा पत्ता लगाउिपुिे भएको हुाँदा सूचिाको हक 
अिसुन्त्धािमा एउटा सहयोगी माध्यम बन्न सक्दछ । सूचिाको हकले सरकारी कामलाई मार बावहर 
ल्याउि मद्दत गदषछ । व्यग्िगत सम्पकष  सम्बन्त्धको आधारमा प्राप्त हिुे सरकारी सूचिाहरू पूणष हिु 
िसक्िे र त्यसले भ्रम छिष सक्िे भएका कारण सूचिाको अतधकारको प्रयोगले विश्वसिीयता प्रदाि 
गदषछ । सूचिाको हक सम्बन्त्धी ऐिले परकारलाई व्यग्िगत सम्बन्त्धको आधारमा सरकारी सूचिा 
प्राप्त गि ुपिे िाध्यतालाई समाप्त पाररददन्त्छ । वकिभिे यसले परकारलाई सूचिाको ियााँ र भरपदो 
आधार प्रदाि गछष । संसदमा सूचिाको अतधकार प्रयोग गरेर सूचिा तलिे अभ्यास सरुु भए पति 
त्यसलाई एकाततर पयाषप्त मारामा सदपुयोग गिष सकेको अिस्था छैि भि े अकोततर एउटै विर्यमा 
सबैजिा केग्न्त्रत भएको पति देग्खन्त्छ । 
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(ख) ग्स्टङ अप्रसेि  

सरल तररकाले सूचिा प्राप्त गिष िसवकि े अिस्था आएको खण्डमा ग्स्टङ अप्रसेिबाट पति 
सूचिा प्राप्त गररन्त्छ । ग्स्टङ अप्रसेिमा लवुकतछपी अिसुन्त्धाि गररन्त्छ भिे िास्तविक रूपभन्त्दा फरक 
रूप धारण गरेर प्रमाण सङ्कलि गररन्त्छ । मखु्यगरी तीि अिस्थामा ग्स्टङ अप्रसेिबाट प्राप्त गररएको 
सूचिालाई जायज मान्न सवकन्त्छः (क) यदद कुिै सूचिा प्रकाशि र प्रसारण गिुष सािषजतिक चासोको 
वहसाबले महत्त्िपूणष छ भिे, (ख) यदद कुिै अपराध भइरहेको िा हिु सक्ि ेअिस्थाको जािकारी छ, 

तथ्य प्रमाणको अभाि रहेको अिस्था छ र सूचिा सािषजतिक गदाष त्यस्तो अपराध रोवकिे अिस्था छ 
भिे, (ग) यदद कुिै सूचिा प्राप्त गिे सबै िैधातिक उपायहरू अिलम्बि गररएको छ तर त्यसबाट 
सफलता ितमलेको अिस्था छ भिे ।  

ग्स्टङ अप्रसेिबाट कुिै व्यग्िको व्यग्िगत चररर हत्या गिे, व्यग्िगत वििरण सािषजतिक 
गिे काम भिे गिुष हुाँदैि । उदाहरणका लातग कुिै परकारले िवकलको धारण गरी कसैको िैयग्िक 
गोपतियताका कुराहरू पत्ता लगाएर सािषजतिक गिुष हुाँदैि, परकारले सरुषाकमीको रूप धारण गरेर 
कसैको घरतभर पसी कुिै सूचिा प्राप्त गिे िा प्रकाशि र प्रसारण गिे प्रयास गिुष हुाँदैि । परकारले 
कुिै होटलमा ग्राहक बिेर बसी त्यहााँ बसेको कुिै अको व्यग्िको गततवितध समेटेर समाचार प्रकाशि 
र प्रसारण गिुष हुाँदैि । परकारले ग्चवकत्सक िा िसषको भेर् धारण गरी अस्पतालमा कुिै व्यग्िका 
स्िास्थ्य सम्बन्त्धी तिजी वििरणहरू तलएर प्रकाशि र प्रसारण गिुष हुाँदैि । अमेररका, भारत, 

न्त्यूग्जल्याण्ड जस्ता देशमा परकाररतमा ग्स्टङ अपरेसिलाई मान्त्यता ददइएको छ भिे ग्स्िडेि, फ्रान्त्स 
जस्ता कततपय देशमा भिे ग्स्टङ अप्रसेिलाई अपराध मातिन्त्छ । िेपालको सन्त्दभषमा परकार 
आचारसंवहता २०७३ ले ग्स्टङ अप्रसेिलाई स्पष्ट व्याख्या गरेको छैि तर व्यग्िको गोपतियताको 
सम्माि गिुषपिे परकारको दावयत्ि भए पति सािषजतिक वहतमा त्यस्तो सूचिा िा सामग्री सम्प्ररे्ण 
भएमा त्यसलाई गोपतियताको हकको उल्लङघि िमातििे जिाइएको छ । सािषजतिक वहतका लातग 
प्रवितधको गोप्य रूपमा प्रयोग गिुषपरेमा त्यसरी सङ्कतलत सामग्री प्रस्ततु गदाष पाठक, स्रोता िा दशषकलाई 
यथाथष जािकारी ददि ु पदषछ भतिएको छ ।संसदमा यो वितध त्यतत व्यािहाररक िहिुे भए तापति 
अिसुन्त्धािमूलक परकाररताको एक पषको रूपमा भिे यसलाई तलइन्त्छ ।  

(ग) सोसल तमतडया र िेबसाइट  

तमतडया अिसुन्त्धािलाई सामाग्जक सञ्जाल र िेबसाइटहरूले पति सहयोग गिे गरेका छि ्। 
अिसुन्त्धािका क्रममा सामाग्जक सञ्जाल र िेबसाइटबाट डाटा तिकाल्िे र विश्लरे्ण गिे कायष  
गररन्त्छ । अिसुन्त्धाि गिे क्रममा परम्परागत तररकाले अिसुन्त्धाि गिे वितधभन्त्दा मातथ उठेर 
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िेबसाइट र लोकवप्रय सामाग्जक सञ्जालमा उत्पाददत सामग्री र सूचिा अिलोकि गिे गररन्त्छ । 
यसबाट विग्शष्ट घटिाहरू िा मदु्दाहरूका सम्बन्त्धमा समथषि, विश्लरे्ण, भाििा र मिोसामाग्जक 
आयामहरूको बारेमा अध्ययि गिष सवकन्त्छ । सामाग्जक सञ्जालमा के प्रयोग हुाँदैछ, कसले के 
भतिरहेको छ भिेर बझु्िको लातग उपयोगी हनु्त्छि ्। यसैगरी वितभन्न कायाषलयले आफ्िो िेबसाइटमा 
धेरै कुराहरू राख्न ेप्रचलि बढ्दै गएको छ । यसले अिसुन्त्धािमा सहयोग पगेुको छ ।  

परकाररतामा अिसुन्त्धाि गिषका लातग अन्त्तराषवष्ट्रय स्तरमा सोसल तमतडयाको प्रयोग धेरै िै 
बढ्दै गएको छ । िेपालमा पति प्रवितधको विकाससाँगै यसको अभ्यास सरुु हिु थालेको छ । हाम्रो 
लातग धेरै प्रयोग हिुे सोसल तमतडयामा फेसबकु हो । हरेक ददि एक अबष ३० करोडभन्त्दा बढी 
मातिसहरूलले यसको प्रयोग गदषछि ्। यद्यवप फेसबकु, ट्िीटर जस्ता सामाग्जक सञ्जालहरूले कुिै 
पति घटिामा समाजको एउटा मत बावहर ल्याउिे काम गदषछ । संसदतभरका गततवितध सामाग्जक 
सञ्जाल (फेसबकु, ट्िीटर) र िेबसाइटमा अद्याितधक गिे गरेकाले ितषमाि अिस्थामा संसदको 
अिसुन्त्धािमा  तिकै सहयोग पगेुको महशसु हिु थालेको छ । 

तमतडया अिसुन्त्धािका केही पररघटिा 

तमतडया अिसुन्त्धािले विश्वमा धेरै पररितषि ल्याएको पाइन्त्छ । मखु्यगरी लोकताग्न्त्रक 
मलुकुमा तमतडयाको भतूमका अत्यातधक बढेको छ । पारदग्शषता,  वितधको शासि स्थावपत गिषका लातग 
तमतडया उपयिु साधि बिेको छ । शग्िका आडमा हिु े ठूलठूला भ्रष्टाचारहरूको पदाषफास भएको  

छ । अमेररकामा Washington Post पतरका माफष त ् Watergate Scandal सािषजतिक गरेपतछ 
तत्कालीि अमेररकी राष्ट्रपतत ररचडष तिक्सिले राजीिामा ददएको घटिा एउटा उदाहरणको रूपमा तलि 
सवकन्त्छ । Watergate Scandal अतभयोगमा उिलाई महाअतभयोग लगाउिे तयारी गररएको तथयो तर 
उिले सि ्१९७४ अगष्ट ९ मा राजीिामा गिष बाध्य हिुपुरेको तथयो । हालसम्म तिक्सि संयिु 
राज्य अमेररकाका एकमार राष्ट्रपतत हिु ्जसले कायषकाल छाँदै पदबाट राजीिामा गरे । बौवद्धक प्रततभा 
र पयाषप्त चिुािी जिादेश पाएका राष्ट्रपतत तिक्सिले राजीिामा ददिपुरेको कुरा सामान्त्य तथएि । Gary 

Hart, Korea Gate जस्ता अन्त्तराषवष्टयस्तरको संसदको घोटालाको विर्य पति अिसुन्त्धाि परकाररताको 
उल्लेख्य उदाहरण हो । 

Korea Gate सि ्१९७० को दशकको 'िाटरगेट' घोटालाको तत्काल पतछ देखा परेको 
तथयो । परकारहरूले सरकारमा घोटाला सम्बन्त्धी सझुाि ददिे कुिै पति कायषक्रममा 'गेट' जोड्ि 
थाले । सि ्१९७५ देग्ख १९७६ मा Korea Gate को कुरा तमतडयाबाट बावहर आयो । Korea 

Gate अमेररकी िीततलाई प्रभावित पािषका लातग दग्षण कोररयाली प्रयास तथयो । सि ्१९७० को 
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दशकमा कोररयाली व्यापारी टोंनसि पाकष ले १९७० देग्ख १९७५ सम्म अमेररकी सांसदलाई उपहार 
स्िरूप ठूलो रकम खचष गरे । दईु लाख ४६ हजार अमेररकी डलर भिुािी प्राप्त गरेको भन्त्दै 
अमेररकी संसद हाउस अफ रेवप्रजेन्त्टेवटभमा क्यातलफोतिषयाका प्रतततितध ररचडष थामस हन्नालाई एक िर्ष 
काराबास सजाय सिुाइएको तथयो । यो गततवितध बावहर आएपतछ केही समय अमेररका र दग्षण 
कोररयाको सम्बन्त्ध तबतग्रएको तथयो ।  

Gary Hart एक अमेररकी राजिीततज्ञ, कूटिीततज्ञ र िवकल हिु ्। उिी सि ्१९८८ को 
डेमोके्रवटक राष्ट्रपतत पदको उम्मेदिारका लातग front-runner तथए । पतरकाले उिको Womanizer 
भन्ने आरोप प्रमाग्णत गरेपतछ उिी त्यहााँबाट बावहररि ुपरेको तथयो । उिले सि ्१९७५ देग्ख १९८७ 
मा अमेररकाका तसिेटमा कोलोराडोको प्रतततितधत्ि गरेका तथए । बेलायतमा सि ्२००९ मा भएको 
संसदीय घोटाला एक प्रमखु राजिीततक घोटाला तथयो । बेलायतका House of Lords र House of 

Commons का सांसदले विगतका िर्षहरूमा खचष दरुूपयोगको बारेमा 'The Telegram' िामक 
अखबारमा समाचार प्रकाग्शत भएको तथयो । सांसदले भत्ता र खचषको व्यापक दरुूपयोगको खलुासाले 
संसदका सदस्यहरूलाई बेलायतका जितामा व्यापक आक्रोश जगाएको तथयो । यस घटिामा संलनि 
House of Commons का पूिष सदस्यहरू र House of Lords का सदस्य गरी चार जिालाई मदु्दा 
चलाई जेल सजायसमेत सिुाइएको तथयो ।  

बेलािखत िेपालका तमतडयाले गहि अिसुन्त्धाि गरेर िलेग्खएको, केही समाचारलाई अफिाह 
फैलाएको, कपोलकग्ल्पत समाचार लेखेको र कततपय विर्यहरूलाई अततरग्ञ्जत रूपमा प्रचार गरेको 
आरोप लानिे गरेको छ । वि.सं. २०५७ साल पसु ११ गते भएको ऋततक रोशि काण्ड यसको 
एउटा उदाहरण हो । भारतीय अतभिेता ऋततक रोशिले 'िेपाल र िेपालीहरू मि पदैि' भिेर 
अन्त्तरिाताष ददएको विर्यलाई िेपाली तमतडयाले िकारात्मक रूपमा उकासेर िेपालमा दङगा भग्ड्कएको 
आरोप लागेको तथयो । यस घटिामा मधेसी मूलका िेपालीहरूमातथ आक्रमणसमेत भएको तथयो । 
ऋततक रोशिले ददएका अतभव्यग्िको प्रततवक्रया स्िरूप काठमाडौँलगायत देशका वितभन्न पहाडी 
स्थािमा मधेशी समदुायका व्यग्िहरूलाई कुटवपट गररएको तथयो । िेपाल सद् भाििा पाटीको केन्त्रीय 
कायाषलय शाग्न्त्तिगरमा आक्रमण र आगजिी गररएको तथयो । सो पाटीले 'त्यस घटिालाई ऋततक 
रोशि काण्डको रूपमा स्मरण गदै त्यस ददिलाई कालो ददिसको रूपमा याद गिे गदषछौं' भन्ने विज्ञतप्त 
प्रकाग्शत गरेको तथयो । सो काण्डको छािविि गिष गदठत आयोगको प्रततिेदिलाई सािषजतिक गिष र 
त्यस प्रततिेदिमा दोर्ी ठहर गररएकाहरूलाई कारिाही गिष िेपाल सरकारसाँग िेपाल सद् भाििा पाटीले 
माग समेत गरेको तथयो ।  
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ग्चतििको भरतपरुग्स्थत विपी कोइराला मेमोररयल क्यान्त्सर अस्पतालका कायषकारी तिदेशि 
डा. भिमाि िेष्ठलाई कुि ैराजिीततक पाटीका कायषकताषले पाटीकै तिदेशिमा अपहरण गररएको भिेर 
तमतडयामा आएको तथयो तर, अिसुन्त्धािबाट उिको अपहरण वफरौतीका लातग रहेछ भन्ने पाइएपतछ 
समाचार झटुो सावित भएको तथयो । विपी कोइराला मेमोररयल क्यान्त्सर अस्पतालका कायषकारी 
तिदेशि डा. भिमाि िेष्ठको २०६७ को जेठ ४ गते मंगलबार रातत सिा दश बजेदेग्ख िेपत्ता 
भएका तथए । उिको सिारी साधि पोखरामा र तब्रफकेश ग्चतििको दारेचोकमा फेला परेको  
तथयो । अिसुन्त्धाि परकाररतामा होतसयारी िपनुदा िेपालका मूलधारका तमतडयामा आएका खबरहरू 
झटु्टा सावित भएका धेरै उदाहरणहरू छि ्।  

संसदतभर तमतडया अिसुन्त्धािको आिश्यकता  

तमतडयाले राष्ट्र र समाजलाई िकारात्मक ददशातफष  जािबाट रोक्िे प्रयास गदषछ । राज्यका 
तीि तिकायमध्ये संसदमा सधैं स्िाथषको टकराि भइरहेको हनु्त्छ । संसद राजिीततको खेलमैदाि पति 
हो । संसदमा वितभन्न वकतसमका शग्िहरूको स्िाथषको प्रयोग, परीषण र प्रभाि जस्ता कायष संसदमा 
हिुे सम्भाििा रवहरहन्त्छ । यसले स्िाथष बाग्झि गई द्वन्त्द्वको ग्स्थतत तसजषिा गदषछ । संसदमा स्िाथष 
टकराि हिु गएमा संसदले अपेग्षत गतत तलि सक्दैि । यसले राष्ट्रलाई दीघषकालीि असर पनुि 
सक्छ । त्यहााँ तमतडयाले तभरको  वििादास्पद तथ्य सािषजतिक गिुष पिे हनु्त्छ । अिसुन्त्धािवििा 
सत्य पत्ता लगाउि सम्भि हुाँदैछ । स्िाथषको खेल जितालाई थाहा ददि पति त्यस ठाउाँमा तमतडया 
अिसुन्त्धािको सवक्रयता बढाउि ु पदषछ, जिु ठाउाँमा आतथषक अतियतमतता रहन्त्छ र वितधको शासि 
लागू हुाँदैि त्यहााँ सशुासि र पारदग्शषता पति हुाँदैि ।  

राजिीततक शग्िकेन्त्रहरूले रणिीततक रूपमा खोल्िे तभरी खेलको रहस्य बावहर जितामाझ 
आउि सकेको छैि । सरकार गठि, विघटि, अविश्वासको प्रस्ताि, महातभयोग प्रस्ताि, सरकारलाई 
समथषि वफताष, संसद बवहष्कार, फरक मतजस्ता खेलहरू पति संसदमा हिु े गदषछि ् । कवहलेकाहीीँ 
प्रधािमन्त्री, मन्त्री र सांसदले संसदमा बोलेका कुराको पछातडको रहस्य खोतली बावहर ल्याइददिपुिे 
हनु्त्छ । संसदमा जिुसकैु विर्यमा छलफल होस,् त्यो तभरको राजिीतत, रणिीततको कुिै भेउ पाइएि 
भिे त्यसबाट उत्पन्न हिुे पररणाम राष्ट्रका तिग्म्त प्रततउत्पादक बन्न पति सक्दछ । त्यसैले सकेसम्म 
सूक्ष्म अिसुन्त्धािलाई तमतडयाले प्राथतमकता र तिरन्त्तरता ददिसक्ि ुपदषछ ।  

संसदमा आउिे ियााँ विधेयक हबुह ुपाररत भएमा त्यसले तिम्त्याउिे सङ्कट र संसदले ध्याि 
ददिपुिे विर्य, प्रधािमन्त्री र मन्त्रीले संसदमा ददएका सिाल जिाफहरूको औग्चत्यता र गाम्भीयषता, 
सािषजतिक महत्त्िका विर्यमा बेला बेलामा प्रधािमन्त्री र मन्त्रीले संसदमा राखेका धारणा र 
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प्रततिद्धताको सतमषा, संसद र सतमततका बैठकमा उठेका र िउठेका विर्यहरू र त्यसतभरको 
राजिीतत, कािूि तिमाषणमा हिुे वढलाइ र चकेुका विर्य, सग्न्त्ध सम्झौता अिमुोदि भएको र िभएको 
विर्य, संसदको खचष तमतव्यीताबारे अिसुन्त्धाि गि ुपिे हनु्त्छ । उल्लेग्खत विर्यतभर पसेर उल्लेख्य 
मारामा समाचारहरू कमै मारामा आएको पाइन्त्छ । िेपालमा २०४८ सालपतछ तमतडयामा अिसुन्त्धाि 
गरी आएका केही विर्यमा संसदमा धेरै छलफल बहस भएको पाइन्त्छ । दरबारका तत्कालीि 
अतधराजकुमार तधरेन्त्रका एडीसी भरत गरुुङ र पूिष प्रहरी महातिरीषक तडबी लामा प्रकरण, सांसद 
वकिबेचदेग्ख सांसद अपहरण, पजेरो खररदलाई लाउडा विमाि खररद, सडुाि घोटाला, िाडिडी खररद 
उदाहरणको रूपमा तलि सवकन्त्छ ।  

संसदतभर तमतडया अिसुन्त्धािका चिुौती  

तमतडयामा आउि रुचाउिेका लातग भतिन्त्छ, 'If you are interested in this field, you need 

detailed eyes.' तमतडया अिसुन्त्धि सााँघरुो घेरातभर रहि सक्दैि । यसले हरेक कोणबाट आफ्िो 
अिसुन्त्धाि गदषछ । घटिामा महत्त्िपूणष र शग्ि भएका व्यग्िहरूको हात रहेको िा प्रत्यष संलनि 
पति रहेको हिुसक्िे भएकाले तथ्यहरूको सङ्कलि गदाष तिकै चिुौतीपूणष पति हिुे गरेको छ । त्यसैले, 

भतिन्त्छ 'Investigative news reporting is something that some powerful people want to be 

suppressed' अकोतफष  संसदको कुिै पति विर्यको अिसुन्त्धािमा लानिे समय र लगािी जटुाउि ुपिे 
विर्य अिसुन्त्धािमा आइपिे अप्याराहरू हिु ्। तमतडया अिसुन्त्धािको प्रभािकाररता त्यततबेला मार 
देग्खन्त्छ, जब सही तथ्य बावहर ल्याउि सवकन्त्छ र त्यसले समाजमा सकारात्मक प्रभाि छाड्ि  
सक्दछ । तमतडयाको स्ितन्त्रताको सदपुयोग गदै अिसुन्त्धािलाई सही तररकाले प्रयोग गिष जरुरी 
हनु्त्छ । िेपाली तमतडयाले अिसुन्त्धािलाई केन्त्रमा राखेर ठूलो लगािी गिे गरेका छैिि ्। जसबाट 
सरकारी तिकायसाँग भएका प्रमाण मार िेपाली तमतडयाले खोज्ि सक्िे र त्यसभन्त्दा बावहर गएर 
परकाररताले अिसुन्त्धाि गरेको पाइाँदैि । तमतडया अिसुन्त्धाि खाली सूचिाको हक सम्बन्त्धी अतधकार 
प्रयोग गरेर मार भएको देग्खन्त्छ । त्यसरी प्राप्त सूचिालाई कतत अिसुन्त्धाि गिुषपिे हो, त्यसबारे 
पयाषप्त ध्याि ददएको पाइाँदैि ।  

संसदीय गततवितधमा ध्याि केग्न्त्रत गरेर अिसुन्त्धाि िहुाँदा संसदले आफ्िो काममा सवक्रयता 
िदेखाउाँदा पति त्यसतभरको िास्तविकता आउि सकेको छैि । तिष्पष ढङ्‍क गबाट सत्यतथ्य बावहर 
िआएमा त्यसले राष्ट्रलाई र व्यग्िलाई िकारात्मक असर पािे हुाँदा तमतडयाकमी अिसुन्त्धािलाई 
प्रभावित पािे पषबाट टाढै रहिपुिे हनु्त्छ । तमतडयाकमीले िै तिष्पष ढङ्‍क गले अिसुन्त्धाि गिे कुरामा 
प्रश्न उठ्ि थालेको छ । अिसुन्त्धाि गररएको विर्यमा काल्पतिक कुरा जोडेर तोडमोड गिे, कसैलाई 
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लग्षत गिे जस्ता आरोप तमतडयाले खेप्ि ुपरेको पति छ । अिसुन्त्धाि िगरी तमतडयाबाट बावहरएका 
विर्यले कवहलेकाहीीँ तमतडयाको विश्वसिीयतामातथ गम्भीर चिुौती तसजषिा गरेका छि ् । सही 
अिसुन्त्धाि गरी समाजमा सकारात्मक प्रभाि छाड्ि सफल भएमा मार त्यसको औग्चत्य ददगो रहि 
सक्छ । अिसुन्त्धाि प्रभािकारी बिाउिका लातग तमतडयाले सधैँ तीि कुरा ज्ञाि, तटस्थता र 
गोपतियतालाई अगातड राख्न जरुरी छ । तमतडया अिसुन्त्धाि खाली तसाषउिका लातग भन्त्दा पति 
अिसुन्त्धाि गररएको विर्यले राष्ट्रलाई सही मागषमा लैजािका लातग सकारात्मक भतूमका खेल्ि सहयोग 
पनुि ुपदषछ । सकारात्मक कुरातभर पति यस्ता वकतसमका िकारात्मक असरहरू हिु सक्छि ्भिेर 
औल्याउिे काम गिुष पदषछ ।  

तमतडया अिसुन्त्धािको दावयत्ितभर सकारात्मक िकारात्मक दिैु कुरा पदषछि ्। तथ्याङ्क र 

विश्लरे्णमा आधाररत भएर घटिाको Cause, Effect, Relationship देखाउि ु पदषछ । The Daily 

Tribune का परकार Michael Gartner भन्त्छि,् "तपाईसाँग कुिै खास कायषसूची छ भिे तपाईीं 
अखबारको व्यिसायका लातग उपयिु पार होइि, यदद तपाईँ संसार बदल्ि चाहिहुनु्त्छ भिे ग्शषक 
िा राजिीततज्ञ िा समाजशास्त्री िा आमा बन्नुहोस,् ररपोटषर िबन्नुहोस ्।" क्यािडेली परकार संघले 
तयार पारेको आचारसवहंताको 'कग्न्त्फ्लक्ट अफ इन्त्टरेस्ट' खण्डमा भतिएको छ- कुिै पति परकार 
परकाररताका मूल्य मान्त्यतासाँग प्रततकूल प्रभाि पािे गततवितधमा संलनि हिु चाहेमा (जस्तैः राजिीततक 
उम्मेदिारी, व्यापार र तियगु्ि आदद) सािषजतिक रूपमा आफ्िो संलनिता र योजिा सािषजतिक गिुषपछष 
र स्िाथष बाग्झिे भए परकाररता त्यानि ुपछष । परकार आचारसंवहता, २०७३ मा प्रायोग्जत भ्रमण तथा 
लेखििृग्त्तमा पारदग्शषता अपिाउि र त्यस्तो प्रायोजिाथष लेग्खएको समाचारमा सहयोग ददिे संस्थाको 
वििरण र तिवहत उद्देश्य खलुाउि तिदेशि गररएको छ । यसैगरी पेसागत मयाषदामा प्रततकूल प्रभाि 
पिे गरी कुिै पति सरकारी, गैरसरकारी तिकाय, व्यापाररक प्रततष्ठाि, संघसंस्था िा व्यग्िबाट कुिै पति 
प्रकारका परुस्कार, उपहार, सम्माि िा सवुिधा तलि िहिुे समेत उल्लेख छ ।  

तिष्कर्ष  

संसदतभर अिसुन्त्धाि गिुषअग्घ विर्यको गाम्भीयषतालाई बझु्ि सक्ि ु पदषछ । यसका लातग 
संसदीय ज्ञाि र दृवष्टकोणको जरुरी पदषछ । सञ्चार माध्यमको मूल्य मान्त्यता र व्यािसावयकतालाई 
ध्यािमा राखेर तमतडयाले गम्भीर विर्यलाई उठाउि िसक्िकुा पछातड धेरै कारणहरू छि ्। तर, सत्य 
कुरालाई कुिै कारणबाट पति सािषजतिक गिषबाट रोक्ि िहिुे हुाँदा तमतडयाले संसदीय अिसुन्त्धािमा 
अझै प्रभािकारी कदम चाल्िपुिे अिस्था छ । अिसुन्त्धािमा आउिे चिुौतीको सामिा गिषका लातग 
यसबारे संिेदिशील भएर सबै पषले साथ ददि ुजरुरी छ । संसदीय तिगरािीलाई प्रभािकारी बिाउि 
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र संसदीय प्रणालीलाई गततशील बिाउिे माध्यम तमतडया िै हिु सक्दछ । तमतडयाले लकेुका 
तथ्यलाई सािषजतिक गदै जािे हो भिे यसले संसदीय प्रणालीलाई सदुृढ र सबल बिाउिे सतुिग्ित  
छ । 
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