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सार्णजमनक लेखा समिमि 

बैठक संख्या-१९ 

 मिमि:-2080/0९/१२ 

छलफल िथा मनष्कर्णः 

समिमिको आजको बैठकिा जीर्न बीिा कम्पनीहरुले प्रीमियि िूल्यिा शेयर जारी गरेको र 
सर्णसाधारर् लगानीकिाणले प्रमि शेयर अमिररक्त िूल्य बहन गननणपरेको सम्बन्धिा (परेको उजनरी 
िामथ) सम्बन्न्धि मनकायका पदामधकारीसँग छलफल भई देहायबिोन्जि मनदेश गने मनर्णय भयोः  

1) समिमिको आजको कायणसूचीिामथ छलफल गनण आिन्रर् गररएका नेपाल मधिोपर बोर्णका 
अध्यक्ष श्री रिेश कन िार हिाल मबना सूचना/ मबना जानकारी समिमििा अननपन्थथि रहनन 
भएको प्रमि समिमिको गन्म्भर ध्यानाकर्णर् भएको छ । संसदीय समिमि प्रमिको गैर 
जर्ाफदेहहिा आिनागररक प्रमिको गैरजर्ाफदेहहिा र अपिान हो । सर्णसाधारर् 
लगानीकिाणको हहि संरक्षर् गने संथथा नेपाल मधिोपर बोर्णका अध्यक्षको यथिो गैर 
जर्ाफदेहहिा आगािी ददनिा उहाँबाट सार्णजमनक उत्तरदाहयत्र् र्हन हननसक्न ेकन राप्रमि संदेह 
व्यक्त गदै नीीजको अननपन्थथमिप्रमि समिमिको यो बैठक खेद व्यक्त गदणछ । साथै नेपाल 
मधिोपर बोर्णका अध्यक्षले आमथणक चलखेल गरी अर्ान्छछि र अपारदशी रुपिा हर्मभन्न 
कम्पनीहरुलाई प्रीमियि िूल्यिा प्राथमिक सेयर (IPO) ल्याउन अननिमि ददएर 
गैरन्जम्िेर्ारीपूर्ण कायण गरेको भनी व्यापक रुपिा जनगननासो रहेको र समिमििा सो 
सम्बन्धिा कन रा उठेकोले उहाँको सम्पन्त्त शीघ्र छानबीन गनण र र ३० ददनमभर सो सम्बन्धी 
कायणप्रगमि हर्र्रर् समिमिलाई उपलव्ध गराउन समिमिको यो बैठक सम्पन्त्त शनद्धीकरर् 
अननसन्धान हर्भागलाई मनदेश गदणछ । 

2) नेपाल मधिोपर बोर्णले कम्पनीहरुको शयेर मनष्काशन सम्बन्धिा मधिोपर सम्बन्धी ऐन, 

२०६३ िथा मनम्नमलन्खि मनयिार्लीहरु र उक्त ऐन कायाणन्र्यनका लामग जारी भएका 
अन्य मनयि, हर्मनयि, मनदेन्शकाहरु िथा बोर्णबाट जारी भएका मनदेशनहरु र शेयर मनष्काशन 
गने सम्बन्न्धि संथथा/कम्पनीको प्रत्यक्ष मनयिनकारी संथथाबाट प्रदान गररन े
सहिमि/थर्ीकृिन्ी/पूर्ण थर्ीकृिन्ीलाई आधार मलन ेगरेको देन्खएिापमन मधिोपर सम्बन्धी ऐन, 

२०६३ िा प्रत्यायोजन गररएको अमधकार अन्िगणि बनेका देहायका मनयिार्लीहरुः  

• नेपाल मधिोपर बोर्ण सम्बन्धी मनयिार्ली, २०६४ 

• मधिोपर बजार संचालन मनयिार्ली, २०६४ 

• मधिोपर व्यर्सायी (मधिोपर दलाल िथा मधिोपर व्यापारी) मनयिार्ली, २०६४ 
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• मधिोपर व्यर्सायी (िचेन्ट बैंकर) मनयिार्ली, २०६४ 

• सािनहहक लगानी कोर् मनयिार्ली, २०६७ 

• मधिोपरको केन्न्िय मनक्षेप सेर्ा मनयिार्ली, २०६७ 

• के्रमर्ट रेहटगं मनयिार्ली, २०६८ 

• मधिोपर दिाण िथा मनष्काशन मनयिार्ली, २०७३ 

• बथिन हर्मनिय बजार सम्बन्धी मनयिार्ली, २०७४ 

• मधिोपर सून्चकरर् िथा कारोर्ार मनयिार्ली, २०७५ 

• हर्न्शष्टीकृि लगानी कोर् मनयिार्ली, २०७५ आदी 

नेपाल राजपरिा प्रकान्शि भएको पाइँदैन । त्यसैगरी नेपाल मधिोपर बोर्ण मनयिार्ली िथा 
कायणहर्मध हकन, कहहले र कसरी पररर्िणन भएको हो भन्ने जानकारी कम्पनी रन्जष्ट्रारको 
कायाणलयलाई सिेि नभएको (कम्पनी रन्जष्ट्रारको कायाणलयको प.सं. ०८०/८१, च.नं. ९०८ 
मिमि २०८०।०७।२२ को पराननसार) देन्खन्छ । यथिो अर्थथािा अन्य सर्णसाधारर् 
लगानीकिाणलाई उन्ल्लन्खि कानूनहरुिा भएका पररिाजणनहरु थाहा छ भन्न सक्ने अर्थथा 
पमन देन्खएन । सिग्र शेयर कारोबारलाई व्यर्थथापन गने यथिा कानूनहरु सर्णसाधारर्को 
लामग रै्धामनक िबरिा जानकारी नददइननले पारदन्शणिािामथ आशंका गने ठाँउ रहन्छ । 
प्रीमियि िूल्यिा शेयर जारी गने सियार्मध ३ र्र्णबाट २ र्र्णिा झाररनन, मनयिार्लीका 
व्यर्थथा संशोधन गदाण सरोकारर्ालाहरुसँग हर्थििृ छलफल नगररननजथिा अभ्यासले मनयािक 
मनकायका कािकारर्ाही िामथ प्रश्न उठ्नन थर्भाहर्कै हो । लगानीकिाणको हकहहि संरक्षर्, 

थर्च्छ र पारदशी बजार मनिाणर् एरं् प्रर्ालीगि जोन्खि कि गने उदे्दश्य रहेको मधिोपर 
बोर्ण मनन्िि थर्ाथण सिूहको प्रभार् र दबाबबाट प्रभाहर्ि हनन नसक्न ेअर्थथा सनमनन्िि हननन 
पदणछ ।सो सम्बन्धिा अथण िन्रालय पमन सचेि रहनन पदणछ । नेपालको पनजँीबजार िथा 
बथिन हर्मनिय बजारलाई सियाननकूल हर्न्थििृीकरर् गनण, पारदशी बनाउन लागयिका 
कायणका लामग ित्कालः–  

• प्रत्यायोन्जि व्यर्थथापनअननसार बनाईएका उन्ल्लन्खि मनयिार्लीहरुलाई यथाशीीघ्र 
नेपाल राजपरिा प्रकान्शि गनण, गराउन,  

• मनयिार्लीका प्रार्धानहरु पररिाजणन, संशोधन गननणपदाण हर्थििृ अध्ययन िथा सरोकारर्ाला 
सबैसँग छलफल गरेर िार मनष्कर्णिा पनग्न,  

• सर्णसाधारर् लगानीकिाणले िहसनस गनण सक्ने गरी मनन्िि थर्ाथण सिूहको प्रभार् र 
दबाबबाट प्रभाहर्ि हनन नसक्न ेअर्थथा सनमनन्िि गनण, गराउन,  
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• त्यसैगरी नेपालको पूजँीबजार िथा बथिन हर्मनिय बजारलाई सियाननकीूल हर्न्थििृीकरर् 
गनण, पारदशी बनाउन र मधिोपरसम्बन्धी कानूनलाई अन्िराणहष्ट्रय अभ्यास अननकीूल गनण 
सिसािहयक रुपिा सनधार गनण र मधिोपर बोर्णको संरचनागि सनधार गननणपने देन्खएकोले 
सरोकारर्ाला पक्षहरुसँग हर्थििृ छलफल गरी सोसम्बन्धी हर्धेयक संघीय संसदिा दिाण 
गनण, गराउन,  

• त्यसैगरी शेयर बजारसम्बन्धी हर्द्यिान कानूनका मछिहरुिाफण ि लाभ मलन े कायणलाई 
पहहचान गरी ित्काल मनयन्रर् गनण आर्श्यक देन्खन्छ भन े ट्रष्टी सम्बन्धी कानूनको 
अभार् देन्खन्छ । कारोबार िथा राफसाफ सम्बन्धी, सदथयिा सम्बन्धी, इन्साईर्र टे्रमर्ङ 
सम्बन्धी, लगानीकिाण न्शक्षा र सनरक्षा सम्बन्धी, मर्थक्लोजरको मनयि सम्बन्धी, मधिोपर 
बजारिा हनने गैरकानूनी िथा आपरामधक टे्रमर्ङ अभ्यासिा प्रमिबन्ध लगाउनेसम्बन्धी 
कानूनहरुको पमन अभार् देन्खन्छ । यथिा अत्यार्श्यक कानूनहरु मनिाणर्लाई 
प्राथमिकिािा राखी सो सम्बन्धी हर्धेयक संघीय संसदिा दिाण गनण, गराउन 

समिमिको यो बैठक नेपाल सरकार, अथण िन्रालय र नेपाल मधिोपर बोर्णलाई मनदेश  
गदणछ । 

3) अमधकाशं कम्पनीहरुले पमछल्लो सिय प्रीीमियि िूल्यिा प्राथमिक शेयर (IPO) जारी गने 
प्रहक्रयालाई प्राथमिकिा ददइएको देन्खन्छ । जसको असर दििीय सेयर बजारिा परेको पमन 
देन्खन्छ । प्रीीमियििा प्राथमिक शेयर (IPO)  जारी गनण ददँदा िजहर्जी अमधकार प्रयोग 
भएको देन्खन्छ भने पमछल्लो सियिा बजारिा लगानीकिाणको प्रमिथपधाणबाट िूल्य मनधाणरर् 
गररने बनक हर्न्ल्र्गं प्रहक्रया अन्िराहष्ट्रय अभ्यासको रुपिा रहेको देन्खन्छ । त्यसैगरीी 
अहहले मधिोपर बोर्णले मनयि संशोधन गरी कम्पनीको पूनःिूल्याङ्कन (Revaluation) गरी 
िूल्य बढाएर प्राथमिक शेयर (IPO) जारी गने प्रयोजनका लामग Net Worth िा गर्ना गनण 
पाउने बनाएपिाि Liquidation िा जान लागेको कम्पनीले पमन आफन खनशी िूल्याङ्कन 
(Valuation) बढाएर प्राथमिक शेयर (IPO) जारी गनण थालेको पमन देन्खन्छ । िसथण 
समिमिको यो बीैठक  लगानीकिाणको प्रमिथपधाणबाट िूल्य मनधाणरर् गररने बनक हर्न्ल्र्ङ्ग 
(Book Building) प्रहक्रया अर्लम्बन गनण र पूनःिूल्याङ्कन (Revaluation) नगरीी Real Net 

Worth ९० भन्दा बढी भएका कम्पनीलाई िारै प्राथमिक शेयर (IPO)  जारी गनण ददन ेगरी 
(अन्यथा घाटािा गएका कम्पनीले पूनःिूल्याङ्कन (Revaluation) गरी िीूल्य बढाएर शेयर 
मबक्री गने र सर्णसाधारर् लगानीकिाण अत्यामधक जोन्खििा पनण सक्न े भएकोले त्यथिो 
अर्थथा आउन नददने गरी) कायण सम्पादन गनण नेपाल मधिोपर बोर्णलाई मनदेश गदणछ ।  

4) बीिा ऐन, २०७९ को दफा ४५ को उपदफा (५) िा "प्रचमलि कानूनिा जननसनकै कन रा 
लेन्खएको भएिापमन बीिकले सर्णसाधारर्बाट सेयर खररदका लामग दरखाथि आह्वान गदाण 



समिमि गठन मिमि : २०८० बैशाख १५ गिे                                           िाईन्यूट िथा 
मनर्णय 
                                           

शेयर अंहकि िूल्यको शिप्रमिशि रकि िाग गननणपने छ" भन्न े व्यर्थथा रहेको र बीिा 
कम्पनीहरुले कम्पनी थथापना गदाण नै ३० प्रमिशि सेयर सर्णसाधारर्का लामग संरन्क्षि 
गरेको कारर् अंहकि िूल्यभन्दा बढीिा (हप्रमियि िूल्यिा) शयेर जारी गनण अननिमि र्ा 
थर्ीीकृिन्ी ददन मिल्ने देन्खीँदैन (जनन हर्र्य बैींक िथा हर्त्तीीय संथथा सम्बन्धी ऐन 
अननसार बैंक िथा हर्त्तीय संथथािा लागू भैरहेको छ) । बीिा कम्पनीहरुलाई प्रीीमियििा 
सेयर मबक्री गनण नेपाल बीिा प्रामधकरर्ले थर्ीकृिन्ी ददनन बीिा ऐनको हर्परीीि र 
सर्णसाधारर् लगानीकिाणको हहि हर्परीीि देन्खएकोले सो कायणलाई ित्काल सच्याउन 
समिमिको यो बैठक नेपाल बीिा प्रामधकरर्लाई मनदेश गदणछ । 

5) कम्पनी रन्जष्ट्रारको कायाणलयले कम्पनी दिाण गने र सोको अमभलेख राख्न े िार कायण गने 
भएकोले बैींकहरुको हकिा नेपाल राष्ट्र बैींक, जलहर्द्यीनि कम्पनीहरुको हकिा नेपाल 
हर्द्यीनि मनयिन आयोग र बीिा कम्पनीहरुको हकिा नेपाल बीिा प्रामधकरर् भए जथिै 
अन्य कम्पनीहरुको मनयिन गनण कम्पनी रन्जष्ट्रारको कायाणलयलाई ददने र्ा अन्य कन नै मनकाय 
गठन गरी कायणसम्पादन गननणपने देन्खएकोले र सोको लामग कानून आर्श्यक पने भएकोले 
सो सम्बन्धी हर्धेयक संघीय संसदिा शीघ्र दिाण गराउन सिेि समिमिको यो बैठक नेपाल 
सरकारलाई मनदेश गदणछ । 

6) जलहर्द्यनि लगायिका आयोजना थथापना गदाण लगानी गने आधारभिू लगानीकिाणको लामग 
िीन र्र्णको लकइन अर्मध रान्खएिापमन त्यथिा आयोजना मनिाणर् सम्पन्न नहनँदै र नाफा 
नददंदै आधारभिू लगानीकिाण लकइन अर्मध सहकनासाथ शेयर मबक्री गरी बाहहररने क्रिले 
आयोजना मनिाणर् नै प्रभाहर्ि हनननका साथै प्रमिफल सिेि ददन नसकेको देन्खएकोले आयोजना 
थथापना गदाण मलइएको ऋर् च नक्ता नहनन्जेल आधारभिू लगानीकिाणको कम्िीिा एक मिहाई 
शेयर कायि रहने गरी व्यर्थथापन गनण समिमिको यो रै्ठक नेपाल मधिोपर बोर्णलाई मनदेश 
गदणछ । 

7) मधिोपर बजारको दायरा हर्थिार गनण मधिोपरका अन्य औजारहरु (ऋर्, बण्र् िथा हररि 
बण्र् लगायि) सिेिको कारोबार र मधिोपर बजारिा गैरआर्ासीय नेपालीले सिेि लगानी 
गनण पाउने गरी कानूनी व्यर्थथापन गनण गराउन समिमिको यो बैठक अथण िन्रालय, नपेाल 
मधिोपर बोर्णलाई मनदेश गदणछ । 

8) ठूला कम्पनीहरु र्ा ५ अबणभन्दा बढी पूजँी भएका कम्पनीहरुलाई पन्ललक कम्पनीिा 
रुपान्िरर् गननणपने भने्न नपेाल सरकारको नीमिगि मनर्णय कायाणन्र्यन नभएको देन्खएकोले 
उक्त मनर्णय एक र्र्णमभर अमनर्ायण कायाणन्र्यनिा लैजान समिमिको यो बैठक अथण िन्रालय, 

कम्पनी रन्जष्ट्रारको कायाणलय िथा नेपाल मधिोपर बोर्णलाई मनदेश गदणछ । 

9) यस अन्घ पमन हर्मभन्न मनयिार्लीहरुिा अन्थथर रुपिा पररिाजणन गदै मनयिर्श प्रीीमियि 
िूल्यिा शेयर खरीद मबहक्र गने गररएकोले हर्गि ३ र्र्णमभर प्रीीमियि िूल्यिा शेयर जारी 
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गने हर्मभन्न कम्पनीहरुले जारी गरेका प्रीीमियि शेयरहरु कमि औन्चत्यपूर्ण मथए, गैरकानूनी 
मथयो हक मथएन भन्ने हर्र्यिा छानबीन गरी मनष्कर्णिा पनग्न र छानबीनको क्रििा दोर्ी 
देन्खएिा सम्बन्न्धि पदामधकारीलाई कानूनबिोन्जि कारर्ाहीको प्रहक्रयािा लैजान र ३० 
ददनमभर सो सम्बन्धी कायणप्रगमि हर्र्रर् समिमिलाई उपलव्ध गराउन समिमिको यो बैठक 
अन्ख्ियार दनरुपयोग अननसन्धान आयोगलाई मनदेश गदणछ ।  

10) बीिा साक्षरिा न्यून रहेको सन्दभणिा जीर्न बीिा गने सर्णसाधारर्हरुले बीिाको प्रीमियि 
मनयमिि रुपिा मिनण नसकी बीिा छोरे्को अर्थथािा सिपणर् िूल्य पमन प्राप्त गनण 
नसहकरहेको र यथिो संख्या अत्यमधक रहेको देन्खन्छ । सरेन्र्र बीिार्ापिको रकिबाट 
राज्यले पमन लाभ प्राप्त नगरररहेकोले र बीमििको हकहहि पमन संरक्षर् हनन नसकेकोले 
मनयमिि हनन नसकी पहहलो िीन र्र्णमभरै सरेन्र्र भएका बीमििहरुको हहिलाई िध्यनजर 
गदै न्यून सञ्चालन शनल्क (25 प्रमिशििा नबढ्ने गरी) मलई बाँकी रकि सम्बन्न्धि 
बीमििहरुलाई सिपणर् िूल्यको रुपिा िीन िहहनामभर सम्बन्न्धि बीमििको खािािा जम्िा 
गरी समिमिलाई जानकारी गनण/गराउन समिमिको यो बैठक नेपाल बीिा प्रामधकरर्लाई 
मनदेश गदणछ ।  

11) समिमिको अको बैठक सूचना भए पमछ बथन ेगरी यो बैठक थथमगि हनन्छ । 

 

  


